Projet de loi d’orientation relatif a la société de I'information (LOSI)

EXPOSE DES MOTIFS

Par l'adoption de la Résolution 56/183 du 21 décembre 2001, I'Assemblée
geénérale des Nations Unies a pris la décision de lancer le Sommet Mondial de la
Société de 'Information (SMSI). L’objectif de ce sommet est de déterminer une
stratégie commune pour faciliter I'utilisation des technologies de l'information
et de la communication (TIC) afin que le «bénéfice puisse rejaillir sur la
prospérité économique, le développement des savoirs, le renforcement de la
paix et la promotion de la démocratie ». Le SMSI vise a réduire la fracture
numérique par une promotion massive de l'utilisation des technologies de
I'information et de la communication par les couches les plus défavorisées de la
population. A cet effet, une Déclaration de principes et un Plan d'actions ont
¢té adoptés pour une société mondiale de I'information inclusive.

Alors que la Déclaration de principes pose les fondements de I'ere de la société
de I'information, le Plan d'actions vise la création d'un environnement propice a
l'investissement, avec une croissance soutenue et un développement durable. Il
met ¢également l'accent sur le développement des infrastructures et le
renforcement des capacités par la recherche et le transfert de technologie.

Le présent projet de loi d’orientation sur la société de l'information (LOSI)
prend en charge les engagements actuels du Sénégal au plan sous-régional,
régional et international en vue de I'édification de la société de I'information. A
cet effet, le Sénégal contribue a la réalisation des objectifs de I'initiative africaine
de la Société de I'Information entérinée par les gouvernements des pays
africains en 1996 comme cadre d'action pour I'édification d'une infrastructure
africaine de l'information et de la communication.

Le présent projet de loi vise a la fois a définir les objectifs et les grandes
orientations de la société de linformation au Sénégal et a compléter la
législation actuelle en matiere de technologies de l'information et de la
communication.

Les enjeux suscités par les technologies de l'information et de la communication
s’expriment a la fois en terme de nouvelles opportunités relatives a I"énorme
potentialité de création de richesse par le biais du commerce électronique et des
innovations apportées dans divers secteurs prioritaires (télécommunications,
santé, éducation, e-gouvernement, environnement, commerce, etc.) qu’il
convient  d’encadrer, notamment, par la  production d'une
réglementation permettant de garantir :
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Projet de loi d’orientation sur la société de I'information - LOSI

- une liberté responsable de communication, de participation, d’expression
et de création de ressources dans tous les secteurs de la société de
l'information ;

- la solidarité numérique a travers l'organisation d'un systeme d’acces
universel aux technologies de l'information et de la communication, la
promotion des réseaux citoyens et des mécanismes de financement et de
partenariat appropriés .

- la sécurité des informations liées aux personnes physiques et morales
ainsi que des biens (sites, infrastructures, réseaux).

La mobilisation de tous les acteurs (publics, privés et société civile) sera
recherchée grace a une démarche participative dans I'élaboration des politiques
et dans la mise en ceuvre des actions.

Destiné a régir un domaine technologique particulierement évolutif et a
répondre aux attentes exigeantes des nombreux acteurs, aux intéréts souvent
divergents, le présent projet de loi d’orientation doit constituer le droit commun
de la société de l'information. Aussi, doit-il étre constitué de regles a la fois
générales et suffisamment précises pour s’adapter, d'une part, aux évolutions
des technologies et des phénomenes induits et, d’autre part, aux institutions,
mécanismes et techniques du droit.

Le projet de loi d’orientation vise a définir un cadre général pour adapter notre
droit aux besoins de la société de l'information. Il détermine la signification et
les caractéristiques de la Société Sénégalaise de I'Information (SSI) et consacre
les principes directeurs et les valeurs partagées qui constituent les bases
prioritaires sur lesquelles elle repose. Il s’agit principalement de la liberté, de la
sécurité et de la solidarité ainsi que de tous les autres principes fondamentaux
complémentaires de ladite société.

Par ailleurs, il identifie les droits, roles et responsabilités des divers acteurs
(Etat, société civile, secteur privé, individu), clarifie les bases du partenariat
(national, décentralisé, international) et propose des mesures incitatives
minimales.

En définitive, le présent projet de loi d’orientation constitue le premier jalon
d’une série de réformes a entreprendre pour mettre en harmonie I'ensemble du
droit positif avec les exigences de la société de l'information. Dans cette
perspective, il convient de prévoir des dispositions transitoires pour faciliter
'interprétation et I'application des textes actuels avant I'adoption de nouvelles
normes.

Telle est I’économie du présent projet de loi d’orientation.
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Monsieur le Président,
Monsieur le Ministre d’Etat,
Monsieur le Ministre,

Chers Collégues,

La Commission des Lois, de la Décentralisation, du Travail et des Droits
humains s’est réunie le mercredi 31 octobre 2007, sous la présidence de
Maitre Abdoulaye BABOU, vice-président de ladite Commission, a
Ieffet d’examiner le projet de loi n°30/2007 sur la Société¢ de
I’Information.

Le Gouvernement était représenté par Monsieur Cheikh Tidiane SY,
Ministre d’Etat, Garde des Sceaux, Ministre de la Justice, entouré de ses
principaux collaborateurs.

Ouvrant la séance, Monsieur le Président de la Commission a, au nom de
tous ses collégues, adressé ses vives félicitations a Monsieur le Ministre
d’Etat. C’est avec un réel plaisir précisera-t-il, que la Commission des
Lois I’a rencontré une deuxiéme fois pour se livrer a un marathon
Iégislatif, puisque I’ordre du jour appelle I’examen de quatre (04) projets
de loi d’importance capitale :

- projet de loi n°30/2007 sur la société de I’'information ;

- projet de loi n°31/2007 sur la cybercriminalit€ ;

- projet de loi n°32/2007 sur la protection des données a caractére
personnel ;

- projet de loi n°33/2007 sur les transactions €lectroniques.

Le Président a rappelé que les collégues avaient re¢u dans leur casier six
(06) projets de loi et que ce jour, seuls les 04 projets déja précités sont a
I’ordre du jour ; I’examen des deux autres a savoir : le projet de loi sur la
modification du Code de Procédure Pénale et la proposition de loi de
notre collégue Abdou Latif GUEYE est renvoyé a une date ultérieure.

Le président a informé vos Commissaires du document que le
Gouvernement venait de lui remettre tendant a compléter les différents
projets de loi. Ce document n’étant pas un amendement, dit-il, mais
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simplement un additif ; le Directeur des services législatifs a d¢ja regu la
derniére mouture et c’est pour des questions liées au temps que les
Députés n’en disposaient pas encore.

Vos Commissaires ont accepté d’examiner le texte complété par le
Gouvernement en attendant de recevoir la derniére mouture.

Ces précisions faites, le président a donné la parole a Monsieur le
Ministre d’Etat pour exposer les motifs du projet de loi.

D’emblée, il a exprimé son regret du fait que les députés n’ont pas pu
disposer a temps, des projets de loi complétés et s’en est excusé aupres
de la Commission.

Avant d’exposer les motifs du projet de loi n°30/2007 sur la société de
I’information, Monsieur le Ministre d’Etat, Garde des Sceaux a, d’abord
rappelé 4 vos Commissaires que tous les textes soumis a leur attention
ont déja fait I’objet d’un travail remarquable en amont par un groupe de
travail composé de spécialistes sénégalais des Nouvelles Technologies
de I’Information et de la Communication et de juristes, au cours d’un
séminaire international tenu les 29 et 30 Aolt 2005 a Dakar; ce
séminaire avait élaboré un document bien fait qui a été envoyé a
I’ Assemblée Nationale en son temps.

Pour défendre le projet de loi n°30/2007, Monsieur le Ministre d’Etat
dira que, par I’adoption de la résolution 56/183 du 21 décembre 2001,
I’assemblée générale des Nations Unies a pris la décision de lancer le
sommet mondial de la société de I’information (SMSI). L’objectif de ce
sommet est de déterminer une stratégie commune pour faciliter
I’utilisation des Technologies de I’Information et de la Communication
(TIC) afin que le bénéfice puisse rejaillir sur la prospérité économique, le
développement des savoirs, le renforcement de la paix et la promotion de
la démocratic. Le SMSI vise a réduire la fracture numérique par une
promotion massive de lutilisation des TIC par les couches les plus
défavorisées de la population. A cet effet, une déclaration de principes et
un plan d’actions ont été adoptés pour une sociét¢ mondiale de
I’information inclusive.
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Il ajoutera que la déclaration de principes pose les fondements de I’ére de
la Société de I’Information (SI) alors que le plan d’actions vise la
création d’un environnement propice a [’investissement, avec une
croissance soutenue et un développement durable. Ce plan met
également Daccent sur le développement des infrastructures et le
renforcement des capacités par la recherche et le transfert de
technologies.

Monsieur le Ministre d’Etat précisera que ce présent projet de loi vise, a
la fois, a définir les objectifs et les grandes orientations de la Société de
I’Information au Sénégal et a compléter la Iégislation actuelle en matiere
de TIC.

Cependant, dira Monsieur le Ministre d’Etat, les enjeux suscités par les
TIC s’expriment a la fois en terme de nouvelles opportunités relatives a
I’énorme potentialité de création de richesse par le biais du commerce
¢lectronique et des innovations apportées dans divers secteurs prioritaires
(télécommunications, santé, éducation, Gouvernement, environnement,
commerce, etc.) qu’il convient d’encadrer, notamment, par la production
d’une réglementation permettant de garantir :

- une liberté responsable de communication, de participation,
d’expression et de création de ressources dans tous les secteurs de
la société de I’information ;

- la solidarité numérique a travers l’organisation d’un systeme
d’acceés universel aux TIC, la promotion des réseaux citoyens et des
mécanismes de financement et de partenariat appropri€s ;

- la sécurité des informations liées aux personnes physiques et
morales ainsi que des biens (sites, infrastructures, réseaux).

Monsieur le Ministre d’Etat, Garde des Sceaux indiquera que la
mobilisation de tous les acteurs (publics, privés et société civile) sera
recherchée grace a une démarche participative dans I’élaboration des
politiques et dans la mise en ceuvre des actions.

Il précisera que destiné a régir un domaine technologique
particulierement évolutif et a répondre aux attentes exigeantes des
nombreux acteurs, aux intéréts souvent divergents, le présent projet de
loi d’orientation doit constituer le droit commun de la société de
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" I’information. Aussi, doit-il étre constitué de régles a la fois générales et
suffisamment précises pour s’adapter, d’une part, aux institutions, aux
mécanismes et.aux techniques du droit.

Le projet de loi d’orientation, notera Monsieur le Ministre d’Etat, vise a
définir un cadre général pour adapter notre droit aux besoins de la
Société de I’'Information (SI) et consacre les principes directeurs et les
valeurs partagées qui constituent les bases prioritaires sur lesquelles elle
repose. 1l s’agit principalement de la liberté, de la sécurité et de la
solidarité ainsi que de tous les autres principes fondamentaux
complémentaires de ladite société.

Monsieur le Ministre d’Etat, Ministre de la Justice soutiendra aussi que
ce projet identifie les droits, les roles et les responsabilités des divers
acteurs (Ftat, société civile, secteur privé, individu), clarifie les bases du
partenariat (national, décentralisé, international), propose des mesures
incitatives minimales et constitue le premier jalon d’une série de
réformes a entreprendre pour mettre en harmonie 1’ensemble du droit
positif avec les exigences de la Société de I’Information. Dans cette
perspective, il convient de prévoir des dispositions transitoires pour
faciliter I’interprétation des textes actuels, avant I’adoption de nouvelles
normes.

Telle est donc 1’économie du présent projet de loi d’orientation qui
prévoit des dispositions transitoires pour faciliter I’interprétation des
textes actuels, conclura Monsieur le Ministre d’Etat.

Apres I’exposé des motifs fait par Monsieur le Ministre d’Etat, le
président a ouvert le débat général, vos commissaires ont pos¢ des
questions et fait des suggestions.

Vos Commissaires ont salué I’avénement du projet de loi portant
création de la société de I’information ; depuis 1996 les Gouvernements
africains se sont lancés dans ce processus mais, c’est avec ’arrivée du
Président Abdoulaye WADE au pouvoir, notamment dans sa lutte
acharnée contre la fracture numérique, dans sa politique de solidarité
numérique, que le monde s’est rendu compte de I’importance de la
question. Le Sénégal ne doit pas étre en reste puisque son Président était
précurseur dans ce domaine en Afrique et dans sa politique de croissance
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accélérée les Nouvelles Technologies de IInformation et de la
Communication (NTIC) occupent une place de choix, ont-ils souligné.

Plusieurs de vos Commissaires se sont félicités de ce projet de loi, car les
Nouvelles Technologies de I’Information et de la Communication sont a
la base de la création d’emplois au Sénégal. On peut noter dans ce cadre
les centres d’appel, les industries de logiciels simples, maniables utilisés
par nos jeunes, surtout dans le domaine des statistiques, par exemple.

Cependant, ’accés aux Nouvelles Technologies de I’Information et de la
Communication n’est pas toujours facile, car il faut avoir la capacité
d’utiliser cette technologie et souvent le taux d’analphabétisme est €levé
dans notre pays et la langue utilisée constitue un handicap, ont-ils
remarque.

Ces derniers n’ont pas manqué d’attirer I’attention de Monsieur le
Ministre d’Etat sur les effets négatifs de cette technologie. Ils
s’inquiétent surtout pour nos enfants qui utilisent des « mots de passe »
et des « codes confidentiels » des parents et accedent a des informations
a caractére sexuel, pervers. Il a été beaucoup question de sex-shop et
pour la plupart du temps, ce sont nos filles qui s’adonnent a de telles
pratiques a 1’insu de leurs parents qui n’ont aucune possibilité de
contrdler la consommation de leurs enfants en cette matiére. Mais, la
solution est d’arriver a leur interdire I’accés a de telles données et de
mettre en place des techniques tel que le filtre, le verrouillage qui
existent comme garde-fous ont révélé certains de vos Commissaires.

Vos Commissaires souhaitent, en créant la société de I’information, que
le Gouvernement aille jusqu’au bout en donnant des valeurs juridiques
aux supports informatiques. Ainsi, 1’utilisation massive du papier par
I’ Administration serait considérablement diminué€e.

Certains de vos Commissaires ont rappelé que les Nouvelles
Technologies de I’'Information et de la Communication ont toujours
constitué un défi a relever pour le Chef de I’Etat, notamment la lutte
contre la fracture numérique ainsi que la politique pour la solidarité
numérique, etc.
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Un de vos Commissaires n’a pas manqué de souligner que les
municipalités doivent aussi jouer leur rdle en cette maticre pour aider le
Président de la République a relever ce défi. Sa municipalité a créé un
centre dénommeé « Gorgui » symbolisant certes le vieillard, la sagesse
mais aussi la bibliotheque, comme disait le sage Amadou Hampaté BA.
Il a proné la création des réseaux entre municipalités, entre Etats et
surtout la création de la Police de I’informatique.

Enfin, des mises en garde ont été faites par vos Commissaires, quant aux
effets négatifs de cette technologie, quant a latteinte a la liberté
individuelle et a la vie privée des citoyens par les Nouvelles
Technologies de I’Information et de la Communication.

Aprés les questions et les suggestions de vos Commissaires, Monsieur le
Ministre d’Etat a donné les réponses suivantes :

Il a d’abord rappelé que toutes les interventions de vos Commissaires ont
tourné autour de la démarcation entre les avantages et les dérives de
informatique. Il a indiqué que nous sommes tous victimes de notre
volonté d’éduquer nos enfants, de leur inculquer du savoir. Mais, pour
éviter les dérives dans ces domaines, nous devons redoubler de vigilance,
veiller & sécuriser nos codes confidentiels. Monsieur le Ministre d’Etat
soulignera qu’il existe également des logiciels de contréle parental et des
filtres de protection. Cependant, il a précisé que plus on interdit mieux
on aiguise la curiosité des intéresses.

L.’équilibre s’impose, dira-t-il, pour ne pas tomber sur I’autre travers que
ses collaborateurs appellent «I’autoritarisme infantile», car il ne faut pas
oublier que nos enfants peuvent aller dans les cybercafés ou ils peuvent
accéder a toutes les données. Il y aura donc lieu d’user d’une certaine
pédagogie, d’une centaine prudence dans ce domaine.

Il a enfin rappelé que le Sénégal est pionnier dans cette matiere ; en téte
son Président de la République Maitre Abdoulaye WADE qui, non
seulement lutte quotidiennement contre la fracture numérique, mais
prone la solidarité numérique. D’ailleurs, il vient de rentrer de Kigali ou
il avait participé a la conférence sur la connexion de I’Afrique sur
I’Internet.
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Le Président de la République maitrise parfaitement 1’outil informatique
et rappelle a tous les Sénégalais que tout homme moderne doit pouvoir
utiliser cette technologie pour son propre développement et pour celui de
son peuple, a conclu Monsieur le Ministre d’Etat.

Satisfaits des réponses apportées par Monsieur le Ministre d’Etat, vos
Commissaires ont, 2 1’unanimité, adopté le projet de loi n°30/2007
portant sur la Société de I’Information et vous demandent d’en faire
autant, s’il ne souléve de votre part aucune objection majeure.
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Loi d’orientation relative a la

société de I'Information

L’Assemblée nationale, aprés en avoir délibéré, a adopté,

en sa séance du vendredi 30 novembre 2007, la ol

provisoire dont la teneur suif::

Copyright © C.D.l Direction des Relations avec les Institutions 2013



CHAPITRE PRELIMINAIRE - DISPOSITIONS GENERALES

Article Premier ;
Les bases juridiques et institutionnelles de la société de linformation sont
déterminées par les ( ispositions de la présente loi.

Article 2:

Sous réserve de dérogations diment justifiées, 'ensemble des lois et reglements
A adopter relatifs aux différents secteurs de la société de l'information doivent
dtre en harmonie avec les dispositions de la présente loi et ceuvrer pour le
respect des principes fondamentaux, de l'ordre public et des bonnes meeurs au
sens de I'ordonnancement normatif de la société sénégalaise de l'information.

Article 3 :

La société de l'information est une société a dimension humaine, inclusive et
solidaire, ouverte, transparente et_secunsee, qui ceuvre en vue de l'accélération
du développement économique, social ainsi que culturel, de I'élimination de la
pauvreté et de la modernisation de 1'Etat. '

Dans la société de I'information, chaque individu a le droit et la liberté de créer,
d'obtenir, d'utiliser et de partager l'information et le savoir dans le respect des
lois et reglements en vigueur. Tous les individus,. les communautés et les
peuples y ont la possibilité de mcttxe en.ceuvre toutes leurs potentialités en vue
de favoriser leur dé veloppoment et d’ amdloler leur qualité de vie.

Article 4 : : _ :

[/information et les connaiqsaﬁ(és constituent les principales ressources
économiques et stratégiques de la société de l'information. Eu égard a leur
valeur, elles font 1objet d’une protection appropriée aux plans civil,
administratif et pénal. Des rjiegles spéciales - organisent les modalités
d’appropriation et de protection dc ces ressources. '

k)

Le droit de toute personne a accéder a lmformatlon est précisé et garanti par
des textes spécifiques. o

P
g

CHAPITRE PREMIER - PRINCIi’ES FONDAMENTAUX

Article 5
Le p11nc1pe de liberté est destme a garantlr d’une part, l'égal acces aux réseaux
de communication public mcluant le service universel et 'les ressources

informationnelles qu'’ils recelent’ et, d’autre part, le droit et la liberté de
4
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s’exprimer, de communiquer- ét de part1c1pe1 & la création et & I'exploitation de
ressources informationnelles.

Le principe de liberté emporte le droit fondamental de toute personne de
communiquer, le droit de tout citoyen de participer effectivement a la société de
Vinformation, le droit a la libre expression et le droit de procéder a des actions
de commerce électronique et de recevoir des informations par-dela les
frontieres conformément aux _lois et reglements en vigueur.

Article 6:

Le principe de sécurité vise a établir la confiance de I'ensemble des acteurs dans
I'organisation et le fonctionnement des infrastructures et des systemes de la
société de I'information. Il garantit les droits fondamentaux des personnes et les
droits sur les biens et sauvegarde l'ordre public ainsi que les valeurs
fondamentales de la société de linformation dans un environnement
transparent et prévisil-le qui reflete la situation réelle du pays.

La sécurité est ur. roit fondamental et I'une des conditions de l'exercice des
libertés individuelles et collectives.

L'Etat a le devoir d'assurer la sécurité en veillant, sur I'ensemble du territoire de
la République, a la défense des institutions et des intéréts nationaux, au respect
des lois, au maintien de la paix et de l'ordre public, a la protection des’
personnes et des biens.

Il associe a la politique de sécurite dans la société de linformation, les
collectivités locales, les acteurs du secteur public comme privé et les
organisations de la société civile, confrontés aux m‘anifestations de la
cybercriminalité sous toutes ses formes.

Le droit fondamental des individus au respect de la vie privée, y compris la
confidentialité des communications et la protection de leurs droits et libertés a
Végard de tout traitement de données & caractere personnel est garanti et
s’exerce conformément aux 1015 et reglemcnts en vigueur.

Artxcle

e principe de solidarité expnme I'exigence de partage et de partenariat

nécessaire a la participation de tous, avec un degré suffisant d’implication, a
'exploitation efficace et efficiente; des ressources de la société de I'information.

emnl
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L’Etat a le devoir de promouvoir fes services universels et faire en sorte que les
TIC soient accessibles localément a tous, sans discrimination et

indépendamment du lieu. ‘

Les collectivités locales, les en'tr'epri‘ses 'du secteur privé et les organisations de
la société civile contribuent en halson avec I'Etat a la réalisation du service
universel. 2
&

|

Il incombe aux organismes ptﬁblics d’intervenir pour faire en sorte que
'information publique soit largement disponible sur le cyberespace, et veiller a
son exactitude et a sa diffusion en temps utile. Cette information comprend les
informations officielles a des tmatlon des usagers de ladministration, les
informations concernant le patrimoine culturel et les informations
archivistiques et historiques.

Article 8 : {

1. Principe du pluralisme: L Etat et les . usagers des technologies de
l'information et de la commumcatlon ont le devoir de promouvoir le pluralisme
culturel et linguistique dans le cybelespace en encourageant la participation
locale et régionale aux activités de. la société de l'information, a la collecte
d’information et aux nouveaux sefvices d’information.

2. Principe d’éthique : L’Etat et les usagers ont le devoir de promouvoir les
efforts, aux niveaux local et international, tendant a développer des principes
éthiques régissant la participation a la société de I'information.

3. Principe d’éducation : Toute personne a le droit de recevoir I'éducation
nécessaire pour lire, écrire 'et:':'tr‘a.'v‘ailler dans le cyberespace. L’Etat, les
collectivités locale:, les entreprises du secteur privé et les organisations de la
société civile doivent, chacun en ce qui le concerne et de fagon concertée,
développer des init itives spéciales pour informer et former, le cas échéant,
toutes les couches de la population, des incidences de leur participation au
cyberespace et de la fagon d’utiliser, au mieux, les possibilités offertes par les
technologies de l'information et de la communication.

4. Principe de formation : L'Etat et ses démembrements, les entreprises du
secteur privé et les organisations de la société civile peuvent, chacun en ce qui le
concerne, et de fagon concertée développer des initiatives spéciales pour
favoriser la formation professionnelle aux médias électroniques, pour permettre
a tous de communiquer par ce biais et ~pour créer de nouvelles perspectives
d’emploi.
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L'Etat a le devoir d’assurer la formation de ses agents en charge de la sécurité et
de l'administration de la justice en vue de lutter efficacement contre la
cybercriminalité.

Les structures éducatives de l'enseignement primaire, secondaire et supérieur
du secteur public comme du secteur privé élaborent un projet d’établissement
qui définit, notamment, les axes d’appropriation et de développement des
technologies de linformation ainsi que les activités prévues a cet effet
conformément aux loic et reglements en vigueur.

Ces structures éduc: tives de I'enseignement primaire, secondaire et supérieur
peuvent conclure avec des entreprisgs privees spécialisées des accords de
coopération en vue, notamment, de favoriser la formation et I'équipement des
étudiants et éléves en matiere de technologies de l'information et de la
communication. ' ,
L’Etat et ses démembrements peﬁwent conclure avec des entreprises privées
spécialisées des accords de Coopexatlon en vue notamment de favoriser la’
formation et !'équipement de kﬁu personnel en matiere de technologies de
l'information et de la Lommumcati:on.
5. Principe de coopération : L'édification d'une société de l'information &
dimension humaine est une entréprise Co.mm"-une qui requiert une coopération
et un partenariat entre toutes les partles pxcnantes au triple plan national,
régional et international. '
En liaison avec les organismes d’iéltégration et dans le respect des engagements
internationaux, 1'Etat, les établis%@nents publics, les collectivités locales, les
entreprises du secteur privé et les;organisations de la société civile oeuvrent en
synergie pour le developpement de l'éducation et de la .recherche, la
mobilisation des ressources, la Iormatlon du personnel, la promotion des
investissements et des affaires, la’sécurisation des personnes et des ressources,
la protection des droits et des 11bertes et la modernisation de 1’Etat dans tous les
secteurs de la société de l’mformatlon
En liaison avec les organismes d’ihtégration et dans le respect des engagefnents
internationaux, 1'Etat développe Uc met en ceuvre une politique de coopération
judiciaire et sécuritaire orienté vers la sécurité des personnes et des ressources
de la société de I'information et la lutte contre la cybercriminalité.
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L'Etat établit, en liaison avec Iés ministérés,"les établissements publics, les
collectivités locales, les entrepri'é’es, les personnes privées et les organismes
professionnels concernés, un programme ambitieux de recherche et
développement orienté vers linnovation technologique au service du
développement humain durable dans la société de l'information.

L'Etat et les usagers s’engagent a faciliter toute action de la sociéte civile en
matiere de promotion des technologles de l'information et de la communication
visant 4 renforcer les capacités des populations vulnerables et des localités
difficiles d’accés dans un esprit d’ouverture et de solidarite.

CHAPITRE 11 - DROITS, ROLES ET RESPONSABILITES DES ACTEURS

Article 9 :

L'Etat et ses démembrements, les organisations de la société civile, les
entreprises ct les personnes privées concourent, chacun dans le domaine de sa
compétence et dans les limites de sa responsabilité, a une politique dont
l'objectif est le développement harmonieux de la société de I'information
conformément aux orientations de la présente loi.

Cette action d'intérét général consiste & promouvoir, produire et utiliser les
technologies de l'information et de la communication dans tous les secteurs de
la vie économique, sociale, scientifique et culturelle. Elle constitue une mission
prioritaire de service public.

Tous les acteurs de la société de linformation doivent prendre les mesures
appropriées, notamment préventives utiles pour promouvoir la paix et pour
empécher les utilisations abusives des technologies de I'information et de la
communication, par exemple la collecte de données a l'insu des personnes
concernées ou le détournement de la finalité de données personnelles qui ont
6té légalement collectées, les actes délictueux dictés par le racisme, la
discrimination raciale et la xénophobie ainsi que lintolérance, la haine, la
violence et le terrorisme qui en résultent, de méme que toutes les formes de
maltraitance des enfants, en particulier la pédophilie et la pornographie
infantile ainsi que la traite et I'exploitation d'étres humains.

Article 10 : ‘ :

L'Etat fixe comme mission prgmiere a lEducatmn de faire partager a tous les
apprenants les valeurs positives de la société de l'information. Il se fixe comme
objectif de garantir que tous lesf enseignants, éléves et étudiants du secteur
public comme du secteur privé a}ent acces aux technologies de l'information et

¢
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de la communication dans un délai de dix (10) ans a compter de la date d’entrée

envigueur de la présente loi. ¢
L'utilisation des o vers fonds 1e1at1£s ala bohdarxte numérique est orientée vers
la réalisation de ce* ob]uuf dans Ie respect du principe de solidarité et de

I'égalité des chances. poo . A ,

i
i

L'Etat et les collectivités locales rﬁettent en place progressivement des stratégies
et prennent les mesures tendant %1 la résorption de la fracture numemque entre

les régions, les communes et les communautes rurales.

L'Etat et les collectivités loca’leé encouragent le respect, la protection et le

maintien des connaissances, innovations et pratiques de I'ensemble des acteurs

de la société de l'information fondu}s sur leur mode de vie et qui contribuent a
la promotion des technologies de-jgl information et de la communication.

Article 11 : ' ' ?;

Les entreprises du secteur: prlve ont le- devomr solidaire de contribuer au

développement de l'industrie et des services: deq technologxes de l'information

et de la communication et au developpement des infrastructures, dans les

domaines techniques et economlques selon les modalités définies par la loi et

les reglements.

Article 12 :

Les organisations de la société civile ont le devoir solidaire de contribuer au
développement de la société de linformation et de simpliquer dans les
questions liées & l'Internet, en particulier au niveau communautaire et a la
promotion des réseaux citoyens.”

Article 13 : :

Les obhg,ahon.s des md1wdus consistent dans lexercice responsable de leurs
droits et libertés et 'accomplissement des taches inhérentes a cet exercice ; elles
incluent la solidarité et le respect des principes fondamentaux, de I'ordre public
et des bonnes meeurs au sens de l'ordonnancement normatif de la société
sénégalaise de I'information.

Dans la société de l'information, les personnes disposent, en qualité de citoyens
ou de consommateurs, dans le respect du principe du pluralisme et du principe
de neutralité, des Lbertcs d'information, d'expression et de participation. Elles
exercent ces libertés d’une maniére raisonnable.
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L'exercice de ces libertés ne peut porter atteinte aux libertés d’autrui, a U'ordre
public et aux bonnes meeurs.

CHAPITRE III- PRINCIPES DE .FINANCEMENT ET MESURES
INCITATIVES

Article 14 :

Dans le cadre de ses interventions en vue du développement de la société de
'information, 1'Etat, en liaison avec les collectivités locales, les entreprises du
secteur privé et les organisations de la société civile, respecte notamment les
principes de financement suivants selon les modalités définies par la loi :

1) la gestion des financements obtenus du Fonds de Solidarité Numérique
conformément aux normes en matiere de transparence budgétaire ;

2) Varticulation entre le fonds des infrastructures et le fonds d’acces
universel ;

3) la mutualisatiorc au plan national des différents fonds existants
consacrés a la promotlon ides tedmologles de linformation et de la
communicat.on; ' < : .

4) le financemert de la red1€rche scientifique or1entee vers l'innovation
technologique ;

5) le soutien préférentiel, en matiere de financement, d’assistance
technique, d’appui et de fconsell aux petites.et moyennes entreprises
oeuvrant dans le secteur : des technologles de linformation et de la
communication.

o

Les crédits d’origine pubhque necessaxres au { financement du développement
de la société de I'information sont mSLrlt‘; au budget de I'Etat.
.A |

Est joint au projet de loi de finahces de l'année, un rapport sur les moyens
consacrés au développement de la société de l'information. Ce rapport dresse
notamment le bilan des actions dL maitrise de la demande en matériels, des
mesures de développement des technologies de l'information et de la
communication et des actions de férmation. -

Article 15 : C

Des mdécanismes incitatifs de plOﬁlOthl‘l des usages, des investissements et de
I'industrie des technologies de I'information sont mis en place sans préjudice de
l'application des dispositions préférentielles existantes.

Article 16 :
Des dispositions Ieglslatwes Bt leglementalres de nature fiscale, douaniere ou
commerciale déterminent les conditions dans lesquelles est poursuivie une

10
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politique active de promotion des techriologies de l'information et de la
communication dans tous les sectéurs pertinents de la société de I'information.

Article 17 :
Il est prévu un régime préférentiel de promotion de linvestissement, de
Vinnovation technologique et des affaires dans la société de l'information.

Les conditions d’agrément et de ]omssance de, ce régime sont précisées par des
lois spéciales. '

Le Gouvernement présente au Parlement des projets de réformes de nature
fiscale, douanieére, commerciale et sociale visant a promouvoir le
développement de la société de l'information et couvrant, sauf dispositions
contraires, notamment, les mesures ci-apres :

1) aides a I'acquisition de matériels et de logiciels ;

2) taxation du matériel et des logiciels ;

3) aides spécifiques aux structures éducatives ;

4) taxation des revenus des entreprises évoluant dans le secteur des
technologies de l'information et de la communication ;

formation du personnel des entreprises évoluant dans le secteur des
technologies de linformation et de la communication et de leurs

O1
~—

partenaires ;

6) conditions de création d’entreprises évoluant dans le secteur des
technologies de l'information et de la communication ;

7) implantation d’entreprises évoluant dans le secteur des technologies de
linformation et de la communication dans les zones les plus
défavorisees.

CHAPITRE IV - DISPOSITIONS TRANSITOIRES ET FINALES

Article 18 : .

Conformément a se; engagements régionaux et internationaux et en liaison
avec les collectivités locales, les entreprises du secteur privé et les organisations
de la société civile, I'Etat a le devoir de mener toutes les réformes nécessaires a
la création d’un environnement propice. a l'émergence de la société de
l'information et de veiller & 'amélioration continue des lois et Leglcments apres

"

les avoir évalués. ;

Ces réformes visent l'adoption] de nouvelles regles plus appropriées et
v \ . ) . . P .
I'adaptation des regles existantes aux exigences de la société de I'information.

1
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Elles sont menées dans les secteurs prioritaires suivants :

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8) 1
9)

10) les transpor:s :

I"éducation et la recherche : ‘

la propriété intellectuelle ; i

la santé ; o

les fichiers de populatlon eH ctat cwrl

les communications electmmques '

la fiscalité ; :

les investissements et les afIaues ]
‘emploi et la sécurité socmle

V'énergie ; o

11) la justice ; [

12) la sécurité.

Article 19 :
En vue de la mise en oeuvr(; des réformes, il est tenu compte “dans
I'interprétation et I'application des lois et reglements en vigueur, des principes
fondamentaux contenus dans la presente 101 ainsi que des exigences d’ordre
public et de bonnes meeurs. ‘

Dakar,

le 30 novembre 2007

Le Président de Séance

.Mbaye’ NDIAYE
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