REPUBLIQUE DU SENEGAL Projet de Loi prorogeant le mandat
des Conseillers municipaux et des

Conseillers ruraux.

EXPOSE DES MOTTFS

Les articles L.170 et L.187 de la loi n® 92.16 du 07 février 1992 portant code électoral
prévoient que les conseillers municipaux et ruraux sont €lus ou désignés pour cing (05) ans. Le
dernier renouvellement intégral des organes élus des collectivités locales (communes,
communautés rurales) a eu lieu le 25 novembre 1990 et conformément 4 la loi, le mandat des-
dits conseillers devrait prendre fin le 25 novembre 1995.

Cependant, le champ des collectivités locales s'est enrichi, aprés le vote de la loi n° 94.55 du 13
Juin 1994 portant révision de la Constitution, d'une nouvelle entité qu'est la Région.

Le projet de régionalisation, est trés avancé et, pour la premiére fois dans I'histoire politique et
administrative du Sénégal, le cadre 1égislatif et institutionnel va offrir aux collectivités locales la

possibilité de mieux gérer leur avenir. Il y a 12 une opportunité historique a saisir.

1l apparait dés lors, que le choix de la date des élections locales constitue une donnée majeure
susceptible de conditionner le bon déroulement de la réforme car elle détermine un seuil

d'applicabilité irréversible de I'ensemble des mécanismes.

En effet, les textes de la réforme notamment le projet de Code des collectivites locales et le
projet de loi portant transfert de compétences aux régions, aux communes et aux communautes

rurales, ont mis a la charge de I'Etat des obligations financieres trés preécises qui somt

indispensables & la mise en oeuvre de tout processus de décentralisation.

Dans la conjoncture économique de notre pays, il n'est pas tout a fait certair qua la date
initialement retenue pour les élections locales, 'Etat soit en mesure, en dépit de I'engagement e:
de la diligence des pouvoirs publics, de mettre en place ces moyens financiers.

L'Etat a le devoir de bien préparer les collectivités locales, a faire face a l'exigence juridique
d'une continuité de fonctionnement des services publics transférés par 'Etat. dans le cadre de lz
réforme - L'aménagement des délais nécessaires a cette initiation et a cet encadrement costule

ainsi le report des €lections.
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La nouvelle politique de décentralisation est pour le moment au niveau de la phase
d'élaboration des textes originels - Aussi I'Etat va-t-il devoir s'atteler a la préparation
minutieuse des textes d'application et surtout & la mise en place des différents organes
consultatifs prévus par la réforme.

“En outre il lui faut affiner ses techniques d'intervention, réajuster ses structures, adapter ses
mécanismes et procédures, recycler dans l'esprit du contexte nouveau ses représentants
notamment ceux de l'administration territoriale en raison de la généralisation du contrdle de
légalité.

Cela requiert la mise en oeuvre d'un programme conséquent de mesures d'accompagnement
sans lesquelles, il serait illusoire d'escompter une quelconque réussite de l'entreprise, d'ou
encore la nécessité impérieuse d'une bonne édification des socles de notre nouvelle politique de
décentralisation

Cette nécessisté s'impose d'autant plus & nous que les différentes séquences électorales, si, elles
étaient retenues aux mémes dates en 1995 et en 1996, supposeraient la mobilisation
d'importantes ressources financiéres qui ne sont pas a notre portée.

Pour toutes ces raisons, il sied de proroger d'une année le mandat des conseillers municipaux et
des conseillers ruraux ce qui aura l'avantage, d'une part, de permettre l'¢laboration des textes
portant sur la régionalisation et, d'autre part, de mobiliser les ressources nécessaires pour une

bonne préparation des élections de 1996.

Cette période sera également mise & profit pour la mise & jour du fichier €lectoral grace a une

révision nouvelle des listes électorales.

Tel est l'objet du présent projet de Loi./.=
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monsiewr Le Yrésddent,
Mesalewns Les mAnisines,
ies chers Collégyues,

Le fundi ¢1 Aclx 1995, d 16 hewres, La Commissdion aes Lods, de L'Admindis-
owation généiole el des vrodis de L'tonmine, &'est rdunie sous La présdiaence
ae lonsiewr Mamcdou Abbas BA, u L'ejfet dexaminer Le pwjek de Lod n” 21/95
pronoyeani Le mandat des Conseiddens municipeux el des Conseilllens uiux,
en présence de monsiewr Abaowuihmane SUw, ldnisine de L'Intérnieuwr, de
Monsiewr souid TOUke, minisine dedfégué charge ue La décentalisaiion, en-
Lowes de Lewws coilaboruiewrs ei de ionsiewr Knadiga SALL, mincsire aele-
Gué, chwigé aes kekaiiond avec Les Adbdembiees.

Prisentant L'exposé des moiigs du projel de Lod, ke Minisine de L£'Interdeun
alwu que s

Les auchefes L, 170 et L, 167 de £a Lod n® 92.16 du 07 gévrder 199% poriant
code Gieciomk prévoient que Les consedllieis manicdpaux el WAaux Sont elus
ou aesignés powr cing (vs) ans. Le dewier renouvellement iniegnal des on-
ganes eius ded collectiviils Locales (communes, COMMUNUUALS hwades) a eu
Liew Le 25 novembre 1990 e congoumémeni d ia Loi, Le mandal desdiis con-
seldlens devialt prenone gin Le 25 novembie 1995,

Cependant, Le champ Geb COLLECiAVAiLes Locales 4'esl enwuchi, apres Le vote
de La £oi n® 94.55 qu 13 juin 1994 porint rbvisdionue La Condiiiulion, d'une
nouveile entiie qu'est ka region.

Le projes de négionaiisaiion, eAL iInés avance ei, powr La premiére (04s dans

L' histoine poliiique ex auminisiwadlive du Sénegal, Le cadre Leglslalif et 4+ iT

e S

ANBIALUALONRRL. VA 0§/ QUX COLLeCTAViies Locales Ko possAbAULE de mieux
Gernen Kewt avenin. IL § a LG une Oppoiiwiiie nisionique d Salsdn, G ajouie

Le wlhnisines

14 apparafts aés Lons, que Le chodx de fa daie des éfections Locules consid-
iue une domnée majewte suscepiibie de condAlionner Le bon deroulement de £a
rejonme, can ebie gelenmine un seudd o applicabiliie Ividversible de Len-
semble G2d MECanibmes .

En efpel, Les texies de Lo ndfonme noiammeni Le piojel de Code des cotlecti-
vites Locakes el Le projex de Lol poiani Tinsfenl de compelences Qux
ROYAONS, QUX COmMMURES el QUX COmMURGUWIEs uvwkes, oni mis d Xa charge de

LV edal des obligaitions ginancienes inis précises qui sont Lndispensables d
La mise en oeuvie de Ioul processus de deécentauiisailon,

oeo/oco
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vans Lo confonciwre économique de moine pays, AL n'est pas Loul d guil cer-
Zain qu'a La daie Andiiiciement ieienue powr Led éhections Locales, L£'etat 504L
en meswie, en alpii de L'engagement ex de La diligence des pouvoiis publics,
e meXtie en place g6 noyems ginanciens.

L'etal a Le aevodn de bien prépoien Les cokleciiviiés Kocales, d gaine gace
u Llexdgence jwiloique o'uhe CONLAMUALE de jonciionnenient Ges seavicesd pu- -
blics transgenes por L'cioal, oand Le cadie ae Lo régoume - L'amenagemend

aes delals necesswines ¢ cexre Aniidaiions el a cel encaarement posiule aAnddL
Lo repont des elections .

LA nouveile poiliique G GeCeNINAUASALAON esL powL Le momenl au nwivedw de
Lo phase d’eraboroicon eb iextes oniginels - Aussd L'Elal va-i-AL devoir
s'alitelen a Lo prépanai i on manuilieuse aeh Lexies o' applicaiion el suwiloul d
Lo mise en place des di: gérents oiganes comsulifaltips prévus parn La négqome.

tn owine AL Lud jaul Giiinen 425 iechniques o’ indlerwveniion, réafusiesn seb
AUMCAWNES , Gaplen bes mécanismes el phocédwries, recyelen dans L'esprddl du
CONARXALL NOUVEAL A Ae| Nebeianis noiammeni ceux de L'aamindlsiralion Levd-
Tondale en neison de Ko generakdsaiion au contndle de Leyalixé.

Ceda nequiert La mise ¢1 oeuvie o'un prograsmie conséquent de mesuresd d'accom-
pagnement sans Lesqueds b, AL AQUWAL Aliusoiie ' escompier une quelconque
ibussite ae L'entiepnis 2, d'ol encorne Lo nécebsité impérieuse d'une bonne
cdiglcation ded 00l de noine nouvelde poidiique de deceniuiisaiion.

Celie necessins &' Amposl a'auwiani pius d nousd que Les diggerentes séquencesd
elecionales, L4, ehies cladeni nelenues aux mimes daies en 1995 ef en 1996,
suppobendient Lo mobiic axion d' Ampoikanies ness0uncesd (ANARCACNes quA ne
0L pas & noiie poriiéc.

Foun ioutes ced ndbons . o precise Le Minisine, AL sded de prorogern d'une
annee Le wmangai des conselilons municdpaux et des conselilens awaux ce qui
aww £L'avanicge, d’une pail, de peumeltine L'ekavoration des xextes pordlant
sun Ko régloneiisaidon (L, d'awine pail, Ge movilisest Les jessowrnced néces-
saliies powr une bonne pipeiaiion des eleciions de 19%6.

Celie perdode sena Gyaic went mise d progil pour ka mise d fouwr du gachler
elecrorak yrlce d une aC isdon nouvelie des Llbies electornales, a conclu ke
M b .
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Apriés Lu kectune de L'exposé aes moidigs, vos Commissaines ont, d L'unanimile,
pélieice Le Winisine de 4'Inténieun powe L'esphiil de ddatogue avec Les
PONLS poliiiques ei monsdewr Le Wdnibine wéléigul, chorgé de £La décenirali-
baLELON POWL Lo Kaplddie d adaplaiion ¢ sa mibsdon, ce qui aufowrd’ hud non
sewlement nows ¢ peunis a'avoin Le consensus autowr de ce projel de Lo4,
mads Ge parn G jubiesde, ei LA qUALALE des éius que nous sommes, de confir-
men La Twddilion démocrnalique du Senegal, seuk. moyen de préseveit Lo sécu-
WALE el L' integniis du Leuuiodine sénigalais, mals aubdi ae poiLer encoie
plus Loin Le Sénegak dans sa quiie powr un melilewi devendr, cor sans daé-
CeNIBMASALAON On ne peul parler ni de developpement, ni ae démocaiie. 1L
saul aufowrd’ hui saisin reite opporiuniic powl élever au mme rang que La
CORMMUNAULE Juvuiie Lo regdon. Posern Le proviime du epori des eLeciions
demeune un Gele CowwGeux qui aufourd’hul idbéne Les popukations o'une ques-
hon qu'esdd se posent depuls des mods.

Cetie wnanimiie n'a pas empéené Les Commdbbaiies de jaire des Auygebidons,
de posen des quesiions el a'exprumen deémociwiiquement Lewt Gesaccord Aui
ceniadns poLnis.

Lewns commeniaines, Lewws inlevwogalions el quesilons ont poiilé swi £Les
PoANRLs suLvanis @

- L2 coll aes éleciions ;

- Le cakendiiesr électonal ;

- Le gichien électonal ;

- Lo neghonalisaiion el ses Amplicaiiond ;

- Le dibposiiiy/appoeiiloge InsLixuiionnel : meécanismesd, procéduies, noiam-
ment Les iexites swr Le tuansgent des compéienced ae L'tlal verns Les cok-
Leeihviles aecentiuidisées.

- La poiiiique de communication (sensibiilsaiion sur Leb enjeux de La
négonme) ;

- une sThwuciure indépendanie powt prendie en charge Ke processus eleclonak ;

- un dccond L0iGL eX un accond avec reseive swWL Le projel de Lod

- L prorogation du mandat des conseiiles au moyen d'une Lod : praiique
ancienne qu Seneyal

- L'elangissement ex L' approgondisdement du processus de aécentalisaiion ;

- une consubiaiion priakable des pailiils poiiilques en vue ae Ka {o/saiion
d'un condensus cutowr au profel de Lod ;

coo/ooo
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- Le jumelage ou Le coupluye de cevimines eéfeciions ;

- Kes motivations de poliidique poliildicdernne Won dvouees ;

- LA LegAidmiie du mandol Ges Ccorbeilies ;

~ ke manque ae privisdion de La parnd au Gouveinemeni quant 4 £a non Glsponi-
bALLLE 4 bonne dale, des hedsauneek. {(Aincnciéies nécessaiies a L' onyanisa-
Thon des eleciions ;

- ta néglexion nequise autowr des moyens des collectiviils aecenthalisées ;
- ko RBvision ou fes cotreciions des Anaces el kdmites tewwiloniales enirne
eCitEs admdnisiwidves |communautes juviakes, dépariementsd, comnunes el

négions) .

£n néponse, Le Minisine notera Le consensus sinon L'unanimile qui commence
d se conswine autour de ce profet. Tous Les commlsbaiiies Gyant compiis,
pouwr-£F avoirn GAL CABANRMeNL, que L4 MOLLVALLON PRANCAPGLE, qUA présice & ia
PRESRNEGLiON Ge Ce Pojel de Lod,lesiue wuni L4 VOLONLE Gt pouvois pudlisy,
d'assunen une bonne preperciion des eleciions ae 1996,

Le voxe du paojer de Lod, entwinant “Lspo fucto” Le jepord des Greciions
municlpades et iwakes Aniliialement prévues en 1995, Un §ail de &' eniichis=
sement el de Lfelungissement du processus de aécentallsaidon pur L'énce-
lon de LG Megion en COLLeCTAvAies LoCates decRniualisee., Le bouveine-
mMen< pour asswien une bonne appiicaiion ce ceiie Aggoume GoAL slaiielen d
Liekabonation e nombkeux fexies qui Vmei cinsd modiglen Le airviobiiiy
AN IALULLO e ez‘junidiqua fusquiLed en viguewt,

AUX memes (dnd, Le Minidine precisena, qu'au niveau de son depwierient un
plan de communication esx en couwrs d'élaborarion qui &' appules swe L'sen-
semble des compmbandes ce La vde nazionaﬂe?éonz Lo mise en oeuvie gevid pei-
meitre une bomne dpproche en ingemmtion o une plus grande LmpIACaiion G
LVensemble nes OACEs VAVES ef ded aclewis concernés. ve mEme, deh GALPOSA-
ZAONS pOACULienes  deviondl Eine pribes o Ccer effel.

Var aidilewis, une néglexion approgonaie devie Etre organisée aulovi cu cdken-

Wilen eLecionah, cat 54 on nY prend gaude, en wdson ge Lewr Cauilieie
Adpproche, Les 56qUences eXectonales COMpOILRNL (eh MEfaith QUA JbGUEnt
a‘sdelder noine pays dans une Ycampagne élecionake peumanente”, wiois que Le
jeu aemoeraiique, b4 eXAGeant boAL-Ak, G0l B compaidble aver oA exigences
au aeveloppement.

N
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vans Lo cab diespéce, Le nepord des élecidons doil peumeitie une mellliewrie
onganisaxion des echéances de 1996 noiomment par un Toileitage (84 nécesdai-
ae) du code eleckorad ex La comeciion aes Limiles Fewuiioniahes enie enii-
1248, 4 noiern que Le jumeluge aes eleclions hurakes municipales el régionales
en 1996 devia peumeiine de réakiser une économie de L'oaie de 7 mdkLioiuis.

Kepondanil aux quesilons ponciuelies, Le Mindsiie diw s

yu'en ce qui concene Le glchlen elecional, Xa névision annuelie esL pres-
cuite poar La Lod ek nepond ¢ un besodin. C'est ainsd pan exemple qu'aw 31 mais
1995, & £'isswede La nevision inienvenue en 1995 Ked nesulions SAGRAGACALLGS
SUAVANLS oni éie oblenus :

- 440 000 nouvelles Linsprdpiions
- 160 00U moaigicaiions
- 150 000 hadieiions.

Le mMindsine congiumeiw que £a proiogaiion du mandai des coneldlens municlpaux
ex wux esi bien au domzine ae £a Lod.

Pouwr xeuminer ke Mdnisine se nefowina di condensus qui 4'esd goumé auwiowt de
ce profed ge Lod, Ao ronglrmeri ., Ka volonté defd agiicnie de
nechercher sans rekbdche Lo consendus, aufour des quesLlons rmajewies Gui
agdlent Lo vie naiionale ex nelevani de Aon GéparLement.:

et e e . Ke ddakogue eX ko concerlaxion, ces moues Opeiu-
L0ANEH, CONAnUCront G'Eine PUvilegies duns seb rnelaiions avec Les olgfé-
nenies parides prenanies au jeu poliiique.

SALLS {0ALS des réponbdes gowwdles pan Le Minisine, vos commisbsaiies OWL Gaop~
X6 Le prwojet de Lol -+ n® 21/95 a4 £a majoniié el vous demandent dienspadire
AUCARL, Sl 0Df QA0 Maf2Uie Ui VOIAL PRI,
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REPUBLIQUE DU SENEGAL
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ASSEMBLEE NATIONALE
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N°21 N INXT
L 0 I

PROROGEANT LE MANDAT DES CONSEILLERS
MUNICIPAUX ET DES CONSEILLERS RURAUX

L'ASSEMBLEE NATIONALE,
Apres en avoir délibéré, a adopté, en sa séance du mercredi

23 aofit 1995, la loi dont la teneur suit

ARTICLE UNIQUE. : Le mandat des conseillers municinaux et des

conseillers ruraux élus et désignés le 25 novembre 1990, est pro-

rogé d'une année.

Dakar, le 23 aofit 1995

Le Président de Séance

Cheikh Abdoul Khadre CISSOKHO./.
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