. DETUBLINUE. DU SENEGAL

N°_ 385 /PM/SGG AL,
Un Peuple — Un But - Une Foi

D E C R E T

ordonnant la présentation & 1'Assemblée nationale des projets suivants :

~ Loi portant ratification de 1'ordonnance n® 94-20 relative a la révi-

sion des rémunérations, traitcments ot salaires ;

—~ Loi portant ratification de 1'ordonnance n° 94-21 relative a la révi-
sion des rémunérations, traitements et salaires du Président de la République,

du Premier Ministre et des ministres et assimilés ;

~ Loi portant ratification de 1'ordonnance n°® 94-22 sur 1'emprunt

obligatoire ;

— Loi portant ratification de 1'ordonnance n° 94-23 imstituant un prélé-
vement exceptionnel sur les revenus des personnes physiques ;

- Loi portant ratification de 1'ordonnance n° 94-24 modifiant certaines

dispositions du Code Général des Impots ;

-~ Loi portant ratification de 1'ordonnance n° 94-25 relative au timbre
douanier ;
~ Loi portant ratification de 1'ordonnance n° 94-26 portant modification

du tableau des droits d'importation et d'exportation inscrits au tarif douanier ;

~ Loi porianc ratification de 1'ordonnance n° 94-27 abrogeant et rempla-
cant certaines dispositions du Code Général des Impots.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

V] 1a Constitution

D ECRETE

bsllileh s
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ARTICLE PREMIER : Les projets de lci dont les textes sont annexés au présent décret

seront présentés & 1'lhssemblée Nationale par le Ministre de 1'Economie, des Financeset

2

du Plan, qui est chargé d'em exposer les motifs ot d'en soutenir la discussion.

ARTICLE 2 : Le Ministre de 1'Economie, cdes Finances ct du Plan et le lMinistre délégué
auprés du Premicr Ministre chargé des Relations avec les Assemblées, sont chargés

chacun en ce qui le concerne de 1'exécution

Au présent décret.

PRl

Fait & Dakar, le 14 Avril 1994
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Par lz Président de la République Abdou DIOUF

le Premier Ministre

T
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REPUBLIQUE DU SENEGAL

PROJET DE
LO1 PORTANT RATIFICATION DE L'ORDONNANCE N° 94-25 DU

15 FEVRIER 1994 ABROGEANT ET REMPLACANT LA LOI 93-23
DU 02 SEPTEMBRE 1993 RELATIVE AU TIMBRE DOUANIER

EXPOSE DES MOTIFS

L'ordonnance n° 94-25 du 15 février 1994, prise dans le cadre de
la loi n° 94-18 du 27 janvier 1994 portant loi d'habilitation, avait pour
objectif de simplifier la perception du timbre douanier en uniformisant son
taux pour tous les redevables et de le réviser a la baisse.

Cette simplification a permis de définir sans éguivoque les
opérations et les persornes phusigues ou morales exclues du champ
d'application du timbre douanier qui constitue une rémunération pour service
rendu, & savoir :

- les marchandises importées au titre des priviléges diplomatiques
par les Missions diplomatiques et les Organisations internationales, ainsi gue
les importations effectuées au méme titre par leur personnel ayant rang de
dipiomate;

- les marchandises destinées aux projets de développement dont les
bailleurs de fonds sont les agents d'exécution, lorsgue ces marchandises sont
exonérées des droits et taxes d'entrée;

- et les importations exonérées au titre de 1'assistance
militaire.

En outre, 1'adoption d'un taux unigue de 5 % en lieu et place des
taux de 6 % et 12 % dont 1l'application s'était avérée difficile, a contribué a
l'allegement des charges des opérateurs éconcmigues.

Telle est 1'éccnomie du projet de loi soumis a votre approbation.
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VIITIéme LEGISLATURE

PREMIERE SESSION ORDINAIRE DE L'ANNEE 1994
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fait au nom de

La commission des Finances, de 1'Economie et du Plan

le projet de loi n° 19/94 portant ratification de 1'ordonnance

nO

-

94-25 relative au timbre douanier

PAR

Coumba Ndofféne Bouna DIOUF

RAPPORTEUR
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/)/)onsieur le Président,
Messieurs les Ministres,
Mes Chers Collegues,

La commission des Finances, de 1'Economie et du Plan s'est
réunie le 20 Avril 1994 a 10 heures, sous la présidence de
Monsieur Moussé Daby DIAGNE, Président de ladite commission, & l'effet
d'examiner le projet de loi n® 19/94 portant ratification de 1l'ordon-
nance n° 94,25 relative au timbre douanier.

Le Gouvernement était représenté par Monsieur Papa Ousmane
SAKHO, Ministre de l1'Economie, des Finances et du Plan, entouré de
se€s principaux collaborateurs et par Monsieur Khaliffa Ababacar SALL
Ministre chargé des relations avec les Assemblées.

Dans son exposé introductif, Monsieur 1le Ministre de 1'Econo-
mie, des Finances et du PLan dira que 1l'ordonnance n° 94.25 du
15 Février 1994, prise dans le cadre de la loi n® 94.18 du 27 Janvier
1994 portant loi d'habilitation, avait pour objectif de simplifier 1la
perception du timbre douanier en uniformisant son taux pour tous les
redevables et de le reéviser a4 la bailsse.

C'est ainsi, dira Monsieur le Ministre, que cette simplifi-
cation a permis de définir sans équivoque les opérations et les
personnes physiques ou morales exclues du champ d'application du timbre
douanier gquil constitue une rémunération pour service rendu a savoir

- les marchandises importées au titre des priviléges diploma-
tiques par les missions diplomatiques et les organisations internatio-
nales, ainsi que les importations effectuées au méme titre par leur
personnel ayant rang de diplomate 3

- les marchandises destinées aux projets de développement
dont les bailleurs de fonds sont les agents d'exécution, lorsque ces
marchandises sont exonérées des droits et taxes dfentrée ;

s5nd & o
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- les importations exonérées au titre de l'assistance mili-
taire.

Monsieur le Ministre a indiqué par ailleurs, que l'adoption
d'un taux unique de 5% en lieu et place des taux de 6% et 12% contenus
dans la loi n® 93.23 du 02 Septembre 1993 relative au timbre douanier’
a contribué a l1l'allégement des charges des opérateurs économiques.

Aprés l'exposé du Ministre, vos commissaires ont interpellé
le Ministre sur :

- la situation de la Trésorerie de 1'Etat
- le timbre douanier

A propos de la situation de la Trésorerie de 1'Etat, le
Ministre a dit que celle-ci s'était améliorée mais que nous devions
rester dans la rigueur budgétaire. Au plan de la dette intérieure,
le stock s'élevait a 47 Milliards en fin décembre 1993.

Le programme de reglement envisagé est d'éponger 32 milliards
en 1994 et 15 milliards en 1995. Déja en fin Mars 1994, 6,7 milliards
de francs de dettes intérieures ont déja été payés.

Le Ministre a ajouté que des négociations sont: en cours
avec les bailleurs pour pouvoir tout payer en 1994.

Pour les loyers, une somme de 1,8 milliard a déja été payée
au 31 Mars 1994.

Quant & la dette extérieure, 18 milliards ont été dégagés
en fin Mars.

En ce qui concerne le timbre douanier, le Ministre a tenu
4 préciser que pour les O.N.G, l'exonération ne couvrait que celles
qui avaient un accord de siége.

Les meédicaments ont été toujours assujettis au timbre
douanier, actuellement de 5%, mais financé dans le budget de 1l'Etat.

Ty g
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Le Ministre a dit & l'endroit de vos commissaires que des
réflexions étalent en cours sur 1l'opportunité par 1'Etat d'exonérer
le timbre douanier actuellement payé par les communes.

En attendant, le Ministre a dit qu‘'il est déposé & étudier
cas par cas les problemes qui lul seraient soumis & ce sujet.
Par rapport aux exportations, le Ministre a aussi indiqué qu'une étude
€tait en cours pour la mise sur pied d'un régime fiscal moins contrai-
gnant et plus apte & les encourager.

Satisfaits des explications et répdnSes du Ministre, vos
commissaires unanimes, ont adopté le projet de loi n° 19/94 portant
ratification de 1l'ordonnance n® 94.25 relative au timbre douanier et
vous demandent d'en faire autant s'il n'appelle de votre part aucune
objection
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REPUBLIQUE DU SENEGAL .//(%3 ;2A~/T}'3>

----- ST I
PORTANT RATIFICATION DE L'ORDONNANCE
N° 94,25 DU 15 FEVRIER 1994 ABROGEANT
ET REMPLACANT LA LOI ¥3.23 DU 02.09.93
RELATIVE AU TIMBRE DOUANIER,

L'"ASSEMBLEE NATIONALE,

Apres en avoir délibéré, a adopté, en sa séance du Mercredi 18

Mai 1994, la loi dont 1la teneur suit

——-—‘-—--—----

Sont ratifiées les dispositions de 1'crdonnance n° 94.25 du
15 février 1994, abrogeant et remplacant la loi 93.23 du 02

Septembre 1993 relative au timbre douanier.

Dakar, le 18 Mai 1994
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 MINISTERE DE L'ECONOMIE.
DES FINANCES ET DU PLAN

B T

PROJET D'ORDONNANCE PORTANT MODIFICATION
DU TABLEAU,DES DROITS D' IMPORTATION ET
D'EXPORTATJON INSCRITS AU TARIF DES
DOUANES.
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RAPPORT DE PRESENTATION

Le Programme d'Ajustement structurel & moyen et long Termes
avait nécessité une réforme profonde de la fiscalité de porte, fondée sur
la lol n® 86.36 du 04 aolt 1986 qui a ét& par la suite complétée par la
loi n° 89.26 du 06 juillet 1989. Compatible avec les exigences des
nouvelles politiques agricole et industrielle, cette réforme fiscale
s'était traduite par un important désarmement tarifaire en vue de

permettre de baisser les prix &8 la consommation, de réduire la fraude et
d'impulser une reprise de 1factivité &conomique.

Cependant, la dégradation de |'environnement économique, alliée
3 l'absence de mesure dfaccompagnement, n'a pas permis & cette ré&forme
d'atteindre les résultats escomptés, & savoir le rétablissement des
équilibres budgétaires, |'amé&lioration de la compétitivité de |'industrie

nationale et |'amélioration du niveau des investissements.

Les réajustements opérés entre-temps par la loi n° 89.39 du 26
décembre 1989 ayant généré des effets pervers, la loi n° 92.36 du 09
Juillet 1992 est intervenue pour amorcer une baisse sectorielle, toutefois
sans influence notable sur le niveau élevé de la fiscalité. Ces différents
réaménagements induits par les programmes d‘ajustement financier, se sont
en définitive révélés inopérants poL~ limiter les déficits intérieurs et

extérieurs, pour réduire la propension & frauder et pour stabitiser le
niveau des recettes fiscales.

Par la suite, les déséquilibres macro-économiques constatés,
celui des finances publiques notamment, devaient conduire en 1993 3
I'adoption d'un Plan d'urgence dont certaines modalités diapplication
doivent &tre & présent réexaminées, eu &gard au contexte nouveau instauré

par la récente modification de la parité du franc CFA.

Aussi, est-il aujourd'hui nécessaire d'adapter la fiscalité
douaniére au nouvel environnement &conomique et monétaire, en révisant
globalement 3 la baisse les droits de porte inscrits au tarif des Douanes,
afin de juguler |'inflation et d'induire des colts d'approvislionnement
relativement supportables pour les différents agents économiques. Dans le
méme ordre d'idées et compte tenu de la dynamique d'intégration amorcée
par la conclusion récente du Traité de |'Union Economique et Moné&taire
Quest Africaine (UEMOA), il paraTt judicieux de simplifier Ila
configuration et la structure du tarif des Douanes.

A cet effet, le présent projet :

- regroupe toutes les marchandises importées, selon leur nature

~ et selon les niveaux de fiscalité s'; rapportant, en quatre (04) grandes

catégories et non plus en sept (07). Ces catégories ont respectivement
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trait aux marchandises dont le caractére social est avéré, aux biens
d'équipement ainsi qu'aux intrants destinés & |'industrie, aux produits
dits de grande consommation et enfin, aux produits assujettis au droit
commun comprenant en particulier les marchandises dites de luxe ;

- imprime sur le droit de douane un abattement de cing (05)
points pour le fixer & un taux de 10% ;

- et réduit de cing (05) a quafrb (04) taux (0, 10, 20 et 30%)
le droit fiscal, en prévoyant entre chacun des taux un différentiel de dix
(10) points. Enfin, pour assurer la promotion des unités industrielles
locates, le droit fiscal au taux réduit de 10% a &té suspendu jusqu's
nouvel ordre, sur les biens d'équipement et les intrants importés en vue
de la fabrication de produits finis par ces unités.

Un tel dispositif a ainsi 2&té congu, notamment pour élargir
Ifassiette taxable concernant les (roduits sociaux et les produits de
grande consommation, pour limiter 1'intérét a la fraude, pour renforcer la
compétitivité des produits industriels fabriqués Ilocalement et pour
assujettir les produits dits de luxe & unc fiscalité compatible avec la
poursuite de nos objectifs en matiéres de balance commerciale.

Les effets attendus de ce dispositif devraient se traduire par :

- 1'augmentation des reccettes de |'Etat au profit des
investissements publics et & terme, par |'amélioration de |'environnement
économique et social ;

- la relance de |'activité productrice ;
- ¢t la limitation des importations de biens non essentiels.
Enfin, pour stimuler les activités d'exportation conformément a

I'esprit de la présente réforme, la fiscalité applicable & |'exportation
ost suspendue.

- Telle est |'économie du projet d'ordonnance soumis & votre
approbation.

Le Ministre de |'Economie,
des Finances et du Plan

Pape Ousmanc SAKHO
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MINISTERE DE L'ECONOMIE
DES FINANCES ET DU PLAN

— T e

ORDONNANCE : PORTANT MODIFICATION DU TABLEAU
DES DROITS O' IMPORTATION ET DYEXPORTATION
INSCRITS AU TARIF DES DOUANES.

e g e i et g W e 4 o s 29O B -

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

VU 1a Constitution, notamment en ses articles 37, 56 et 66 ;

VU la loi n® 87-47 du 28 décembre 1987 portant Code des Douanes,
notamment en ses articles 3 et 4 ;

VU la loi n® 90-05 du 26 juin 1990 modifiant certaines dispositions de
la loi n° 89-39 du 26 décembre 1989, modifige ;

VU ta loi n® 94,18 du 27 janvier 1994 portant loi d'habilitation ;

ORD O NNE

ARTICLE PREMIER : Le tarif des Douanes dientrée comprend le droit de
douane et le droit fiscal.

ARTICLE 2 : Le taux du droit de douane est fixé & 10% pour les
marchandises originaires et en provenance des pays admis au tarif minimum.

Il est fixé 3@ 5% pour les produits originaires et en provenance
de la Communauté Economique des Etats de |%Afrique de |'Ouest
(C.E.D.E.A.O).

La perception du droit de douane est suspendue pour les
marchandises reprises au tableau de |'annexe |.

ARTICLE 3 : Le droit fiscal d'entrée est pergu :

- au taux réduit (DFR) de 10% pour les marchandises figurant au
tableau de |'annexe |1 ;

- au taux ordinaire (DFO) de 20% pour les marchandises reprises
au tableau de |%annexe |11 ;

- et au taux majord (DFM) de 30% pour toutes les autres
marchandises.

Copyright © C.D.l Direction des Relations avec les Institutions 2013



Une surtaxe de vingt (20%) cumulative avec le taux du droif

fiscal, est pergue sur les marchandises reprises 3 |'annexe IV.

ARTICLE 4 : La perception du droit fiscal est suspendue pour les
marchandises figurant au tableau de I'annexe ||, & |'exception cependant
des produits ci-aprés qui demeurent soumis au DFR :

———s ey I P QTS T Pyal 9ENELEG: S i e
- ex~27.10.53 -~ Diesel-oil
- ex-27.10.53 - Diesel SENELEC
- ex-27.10.54 -~ Fuel 180 CST
- ex-27.10.54 -~ Fuel 380 CST

ARTICLE 5 : Bénéficient de la clause transitoire conformément a l'article
9 du Code des Douanes, les march ndises que |ion justifie avoir é&té
expédiées directement & destination du terrifoire douanier avant la date
d'entrée en vigueur de la présente ordonnance.

ARTICLE 6 : A |'exportation, le tarif des Douanes comprend exclusivement
le droit fiscal de sortie au taux unique de 20%.

ARTICLE 7 : La perception du droit fiscal de sortie est suspendue pour
toutes les marchandises.

ARTICLE 8 : Sont abrogées toutes dispositions antérieures contraires a la
présente ordonnance qui prend effet & compter de sa date de signature.

Fait a Dakar, le 15 5.‘5.:\';“{‘}‘ 1991;_

Abdou DIOUF

Par le Président de la République,

te Premler Ministre

B e
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Habib THIAM
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