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\J.NJ_STHH.E DE L7 KCONOMI K
DES FINANCHES KT DU PLAN

PROJET DE LOI PORTANT REVISION
DU REGIME D’INCITATION A L’'EXPORTATION

EXPOSE DES MOTIFS ©

La loi n° 86-37 du 4 aoiit 1986, instituant un régime
d’incitation & 1’exportation procédait de la volonté du gouvernement
de recourir de facon cptimale aux instruments a sa disposition, en
vue de stimuler les exportations de produits industriels.

Pour rationaliser davantage notre systéme d’incitation a
1’exportation de produits industriels, la loi n° 86-37 du 4 aoit 1986
disposait que 1l’assiette de la prime serait la wvaleur a.joutée
industrielle nationale et non la valeur KFOB des exportations.

Le régime d’incitation a 1’exportation de produits
industriels a ainsi réduit les biais générés par 1l’ancien régime.

Cependant., les procédures lourdes que nécessite la
constitution du dossier de demande de la prime & 1’exportation
notamment la nécessité pour 1’exportateur de fournir une comptabilité
analvtique détaillée de ses activités pour chacune de ses demandes,
en plus des lenteurs liées a 1’obtention de cette prime en ont réduit
significativement le caractére incitatif.

kn outre, il a été noté que certains produits a valeur
ajoutée industrielle faibie tels que les poissons frais,
bénéficiaient Jlargement de cette prime par le fait qu’il était
recherché concomitamment ] ’encouragement des produits a fort contenu
en ressources nationales.

Le présent projet de 1loi pallie ces insuffisances en
déterminant:

- d’une part, la valeur ajoutée industrielle du produit fini exporté,
par application d’un coefficient technique & la valeur KOB dudit
produit ;

- d’autre part, le montant de la prime par application d’un taux
détermind dars de= - onditione nrévues par arrété du Ministre chargé
des finances, 4 la valeur ajoutée industrielle du produit fini

exporteé.
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Par ailleurs, compte tenu des tensions qui pésent sur les
finances publigues, en particulier du niveau de plus en plus élevé
des arriérés relatifs a4 la prime a l’exportation, le nouveau régime
est caractérisé par la sélectivité, la limitation dans le temps et
le plafonnement des crédits.

Ce faisant, le coilit de la prime sera fixe et a priori
connu; ce qui améliorera considérablement la gestion des finances
publiques et en limitera conséquemment les charges.

De méme, pour corriger les distorsions constatées au niveau
de la plupart des branches d’activité de 1’économie, certains
secteurs pourraient bénéficier d’une baisse relative du cott des
facteurs, notamment énersgétiques.

11 demeure entendu, que si tel est le cas, ces dits
secteurs se verraient concomitamment exclus du champ d’éligibilite
a l'octroi de la prime & l'exportation.

11 est par conséquent recherché une plus grande rationalité
et une incitation réaliste des entreprises industrielles, notamment
celles valorisant les ressources locales, & plus d’efforts internes
de réduction des coits et d’amélioration de la qualité.

Telle est 1’économie du projet de loi soumis a votre
sanction.
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Monsieur le Président,
fessieurs les HMinistres,

Mesdames, Messieurs les Députés,

La Commission des Finances, de l1'Economie et du Plan s'est réunie le
Jeudi 15 Dé&cembre 1993, sous la présidence de notre Colléowe Moussé

Dabv DIAGNE, Président de ladite commission, & l'effet d'examiner

n
le projet de loi n°® 51/235 portant révision du régime d'incitation a
l'exportation institué par la 1leai n® 86.37 du 4 hoGt 1986.

Le Gouvernement était représenté par Monsieur Papa Ousmane SAKHO,
Ministre de l'Economie, des Finances et du Plan, et Monsieur
Mamadou Lamine LOUM, linistre délégué, chargé du Budget, entourés

de leurs collaborateurs.

En prenant la parole, le Ministre de l1l'Economie, des Finances et du

Flan dira gue :

L'exposé des motifs du nouveau projet de loi a rappelé les objectifs
qui étaient poursuivis par la loi n®° 86.37 du 4 AoCt 1986 et analysé
les défauts révélés par 1la pratigque de sa mise en oeuvre. Il propose
les corrections et les nouveaux objectifs d'ol le présent projet de
loi, cui se distingue du précédent par l'instauration d'un régime
caractérisé par la sélectivité, la limitation dans le temps et le

plafonnement des crédits.

Une plus grande rationalité et une incitatimsn réaliste des entreprises
industrielles a plus d'efforts internes de réduction des colts et

d'amélioration de la gualiité sont les buts recherchés pour promou-

voir 1l'exportation.

Enfin, les entrepreneurs et 1'Etat travailleront & partir de données
¢t connues, ce¢ qui autorise une meilleure planification stratégiqgue

des actions.

Aprés l'exposé de Monsisur le Hinistre de l'Economie, des Finances

et du Plan, vos commissaires ont pris la parole.

5w ] e
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l7exposé des motifs pour convaincre les parlementaires gue la loi
3 modifier ne répond plus & l'objet pour leguel elle avait été

L'exposé des motifs semble priviléaier wun argument décisif voire
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¢t le Gouvernement devrait prendre d'autres mesures de relance des
exportations ou redynamiser les instruments gui existent sur le
papier et gqui n'ont pas bien fonctionné.
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gui ne rermet pius de distinguer le compte dfexploitation pure de ia

gestion de l'entreprise dfentreprises jouent sur la subven-
tion a l'exportation pour dégager des édfices ou arriver @
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demandé si 14 compensatiocn
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l'exportation, ce gui leur pexmettrait de faire face a des problémes

de trésgsorerie. Il au ministére de l‘Economie, des Finan-~-
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d'un corpus de mesures pour stimuler les exportati

¥nfin, vos commissaires,ont voulu savoir si le projet de loi soumis
2 notre examen n'entrait s en contxy wvec lés dispositions
récentes du GATT et guelle va &tre la gue notre payvs,
de mémes guce les pays africains, va affronter dans le dJomaine du

Prenant 1 parovle aprzg les commissaires 12 Ministre de l1l'Econonie,
& E L =S 7

parties concernées pour le dossiey, Pour Monsieur le Ministre, les
ocbservations et gu ons sont toutes certinentes.
.o Gouvernement a eu 1< souci de consulter toutes les parties prenantes

au proiet de loi. Le texte présenté au parlement est un texte de con-

SEensus.
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Pourquoi ce nouveau proiet de 101 7

Il a ¢té constaté gu'il v a eu de multiples dérapages suite a l'ana-
lyse des ®omptes d'exploitation des entreprises beénéficiaires de 1la

prime & l'exportation.. Elle était devenue une incitation au non
ajustement des bénéficiaires et méme parailssait &tre une prime a la

mauvaise gestion.

Par exemple dans le secteur de la péche, il y a eu des entreprises
qui ont fait du dumping parce gue béndéficiant de la prime & 2
l'exportation, avec

recettes & l'exportatiocn non rapatrides, transferts de hénéfices

3 l'extérieur, sans conpter les difficultés des entreprises du

secteur auli ne pouvait agir de la m

En quoi consiste le dumping pratigue ? Achat de prolsson local & des
prix trés 3leveis, ce gui handicape les concurrents, vente de ce méme
poisson a 'extérieur & bas prix. Donc le maintien sur les marches

extérieurs n'détait pas 1

gestionnaire gverformante, csocidétés de la place <taient
A 7

route. La dsuxiéme raison vient de ce
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aque 1'Ctat n'a pas en fait les movens de l'ancienne politicue d'inci~
~L b b & 4
tation a l'exportation avec les dérapages constateés.

Monsieur le Ministre pense gu'il faut réaffirmer le principe de la
protection ct de la subvention a l'exportation & condition que

1'stat s'en donne lgs novens. De ce fait, il devra nédessairenent prliveir dans le
bulget une enveloppe lui permettant de faire face & ses engagements. Et ce -sera bon

at poyr 1'Etat et pour les entrepnrises.

En effet, précise Monsieur le #Ministre, les entreprises s'ajustent

toujours par rapport % des normes financiéres. De plus, 11 n'est

pas bon pour elies 1'REtat soit laxiste en matidére de prime

a2 l'expcrtation. En effet, les entreprises fondent leur strategie
financiére ot comptable sur la perception d'une prime & l'exportation
non versdée. Bn rdésultat, les crcances des sntreprises au titre de La
prime & l'exportation scont financ<s pancaire & 8%, ce gui
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se chiffre & guatre milliards de CFA, Le ¢ estime gue c'est ynpe
bonne enveloppe financiere si on arrive & dcarter les biais. Elle
permettra de soutenir les exportatians & condition do les gérery autre-
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- REPUBLIQUE DU SENEGAL 0
ASSEMBLEE NATIONALE / ) AQ,( EJ

25 T
Ne 44 L I

ISION DU REGIME D'INCITATION

PORTANT RE

v
A L'EXPORTATION

sn sa sdéance du Jeudi 23 Décembre

Article vremier : Le régime ¢énéral d'incitation a l'exportation s'applicue

dans les conditions prévues par le décret d'application, aux produits de

[0}

th

1'horticulture et de la péche =insi gu’ aux produits ouvrés, abriqués ou

transformés au Sénégal :

- entiltrement & partir de matiéres, pitces ou composants d'origine locale ;
tisrement ou particulidrement & partir de matiéres, pigdces ou composants
importés méme si les produits exportés l'ont été sous le ré sgime de l'exportation

réalable ou ont fait lichiet de remboursement de droits et taxes auy titre

-~ enti&rement ou particulidrement & partir de matiéres, pieces ou composantes
issues des imes ‘ouaniers suivar.z  : admission temporaire, entrepdt

industriel.

Ces produits doivent avoir été wendus et exportés définitivement du territoire

douanier national dans des conditirms de concurrence.

Article 2 : Un décret d'applicatl on précise la durée de l'agrément ainsi que

la procédure. Il peut limiter & certeines catégories de produits ou d'entreprises

Article 3 : Le montant de la prims 2 1l'exportation est déterminé par application

d'un taux a la valeur ajoutde industrielle telle que définie par le décret

Ce taux est fixé pax du Mi nistre chargé des Finances.

Article 4 : La valeuxr -~

strielle est erminge par application d'un

coefficient technicue & la valeur FOB du produit fini exporté gquel gue soit le

type de transformation.
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contraires a

la présente loi,

Khadre

CISSOKHO
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