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Des/ obstacles juridiques ont constitué un frein au
développement des ' investissements 4 1'intérieur du Port autonome de

-

Dakar.

La délivrance d'autorisations d'occupation temporaire pour
1'installation des équipements nécessaires au développement. de
l'activité portuaire s'opére en effet dans des conditions trop

restrictives

- la durée de 1'autorisation (9 ans) est trop courte pour
permettre 1'amortissement des investissements dans des conditions

financiéerement satisfaisantes ;

1'autorisation est révocable a tout moment ;

- la révocation de 1'autorisation n'ouvre droit a aucune

indemnité ; ‘
-« le bénéficiaire de 1l'autorisation n'est pas propriétaire

des installations qu'il met en place.
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Le présent Projet de 1loi a pour objet de remédier a cette
situation en pPermettant a 13 Société 'nationale du Port autonome de

une durée de 25 ans, en fixant les regles d'indemnisation des
concessionnaires €n cas de retrait de l'autorisation, et en 1lui

bonférant tous les attributs de 1a Propriété sur les installations
qu'il aura mises en place.
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au nom de 1'Intercommission constituce par les Commissions

des Travaux Publiecs et de la Leégislation.

sur

le projet de loi n® 43/92 modifiant 1'article 3 de la loil
du 18 aofit 1987 autorisant la création de la Societe

nationale du Port Autonome de Dakar.-

Par

Mamadou Abdoulaye S5Y
Rapporteur



Monsieur le President,
Messieurs les Ministres,

Mes chers Collegues.

L'intercommission constituée par les Commissions des
Travaux Publics et de la Législation s'est réunie le mardi
ler décembre 1992 a 16 h, a 1'effet d'examiner le projet de Loi
n° 43/92 modifiant 1l'article 3 de la loi du 18 aolt 1987 auto-
risant la création de la Société nationale du Port Autonome de

Dakar.

La réunion était présidée par Mouss€ Daby DIAGNE,
Président de la Commission des Travaux Publics, de 1'Habitat,
des Transports et du Tourisme, le Gouvernement €tait représenté
par Monsieur Robert SAGNA, Ministre de 1'Equipement des Transports

et de la Mer.

Dans 1'exposé des motifs, Le Ministre a expliqué
qu'actuellement des obstacles juridiques constituent un frein
au développement des Investissements a l'interieur du Port

Autonome de Dakar.

La délivrance d'occupation temporaire pour l'instal-
lation des équipements nécessaires au développement de l'activite

portuaire s'opere en effet dans des conditions trop restrictives.

La durée de 1l'autorisation (9 ans) neuf ans est trop
courte pour permettre l'amortissement dans des conditions finan-
ciérement satisfaisantes ;
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- l'autorisation est révocable a tout moment ;

- la révocation de l'autorisation n'ouvre droit a
aucune indemnité ;

- le bénéficiaire de 1l'autorisation n'est pas proprié-
taire des installations qu'il met en place .

I1 est proposé de consentir des autorisations d'occu-

pation temporaire pour une durée de 25 ans au lieu de 9 ans.

I1 est cependant proposé de nouvelles dispositions
fixant les régles d'indemnisation des concessionnaires en cas
de retrait de l'autorisation, et en lui cdnférant tous les
attributs de la propriéte sur les installations qu'il aura mises

en place.

A la suite de 1'expose¢ de Monsieur le Ministre, vos
commissaires ont posé des questions sur :

- la procédure dfattribution des surfaces a occuper
au Port Autonome ;

- le prix du meétre carré ;

- la contrepartie a payer pour l'autorisation ;

- le renouvellement de 1lfautorisation ;

- la limitation de la surface a attribuer ;

- les avantages attendus des nouvelles dispositions ;

- le retrait de 1'autorisation.

Dans sa reéponse, Monsieur le Ministre a indiqué que

cet assouplissement facilite la vie juridigue de la concession.
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Stagissant de la prg¢édure pour 1'attribution des
surfaces & occuper, l'opérateur, adresse une requdte au Directeur
du Port qui, aprés avis du Conseil d'attribution, du Ministre

de tutelle et du Ministre des Finances, accorde l'autorisation.

Pour la contrepartie a payer, le Prix du métre carre
est fixé entre 2 500 et 5 000 francsselon la zone demandée,

le baréme est révisable par le Conseil d'administration.

En ce qui concerne la durée de 25 ans, 11 s'agit de
permettre a l'investisseur éventuel, de bénéficier davantage de
garantic vis a vis des organismes de crédit et de délai accep-

table pour lfamortissement des investissements.

Pour la limitation de la surface a occuper, le Ministre
a preécisé que le nombre des meétres carrés a accorder sera en

fonction de¢ la nature du projet a exe€cuter.

S'agissant de la prolongation aprés 25 ans, i1 -
appartiendra au Conseil d'administration d'apprécier et d'accor-

der un nouveau délai.

En ce qui concerne le retrait de l'autorisation si
ctest avant le terme prévu, il ne peut &tre prononcé€ que pour
caus¢ d’utilité publique ou pour le non respect de l'article 10

de la convention type portant cahier des charges.



Enfin le “inlstre a indique que si le Gouvernenent
a décidé de modifier 1'article 3 de la loi du 18 aofit 1937
autyrisant la création du Port Autonome de Dakar, c'est
qu’avec la politique de containérisation du transport
maritime l'investisseur a besoin de plus d'espace et de plus

de garantie pour mieux se développer.

I1 ajoute que le Port de Dakar €tant en concuore
rence avec d'autres ports : Abidjan, Cotonou, Lome et Douala,
qui sont des ports‘sur la C0te africaine et qui attirent aussi
d*autres investisseurs, c'est pourquol a dit HMonsieur le
Ministre, nous ne voulons pas avoir des conditiyns trop
restrictives et trop contraignantes pour cssayer dfattirer
les investisseurs étrangers a pre¢férer notre port par rapport

& ceux=1la gul sont nos concurrents.

Satisfaits des reponses donn€es par ldonsieur le
Ministre de 1'Equipement, des Transports et de la rMer, vos
Commissaires ont adopté a l'unaninite le projet de loi 43/92
et vous demandent d'en faire autant s'il ne souleéve aucune

objection de votre part.
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LTASSEMELEE NATIONALE,

Aprés en avoir dé€libéré, a adonté,en sa séance du Mercredi 09

Décembre 1992, la loi dont la teneur suit

ARTICLE PREMIER : Les alin€as suivants sont ajoutés a l'article 3 de la

loi du 18 Aofit 1987 autorisant la création de la société nationale du
Port Autonome de Dakar

"La société nationale du Port Autonome de Dakar peut, »ar
convention portant cahier des charges, consentir sur le domaine »ublic
aui lui est transféré des autorigations d'cccupation temporaire <'une
durée au plus ¢écale a 25 ans. Ces autorisations sont renouvelables.
L'occupation doit avoir pour objet 1'installation et 1l'exploitation

d'€équipements directement 1iés aux opcrations vnortuaires.

L'affectataire peut, sur les constructions autorisées et les
eéquipements immobilis€s, consentir des hynothénues ou nantissements.

Le retrait de 1'autorisation avant le terme nrévu ne neut &tre
prononcé que pour cause d'utilité publique. En cas de retrait de 17au-
torisation, l1'affectataire bénéficiera d'une indemnisation couvrant le
dommarse subpi.

La révocation de l'autorisation neut &tre prononcée nar la
sociét€é nationale du Port Autonome de Dakar dans les conditions prevues
par la Convention, en cas de violation de ses obligations par
l'affectataire.
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Pendant la durée de 1'occupation, 1'affectataire exerce tous
les attributs de la propriété sur les constructions autorisées et sur
les équinements immobilisés, La location ou la vente de ces biens doit
avoir ¢té autorisée par la Sccic¢té Nationale du Port Autonome de Dakar

dans les conditions prévues par la Convention.
ARTICLE 2 : La convention portant cahier des charces pnrévue & l'article
srécédent doit &tre conforme a la convention-type publiée en annexe de

la présente loi.

Dakar, le 09 Décembre 1992

Le Président de Séance

Abdcoul Aziz NDAW./.-




CONVENTION TYPE

portant Cahier des Charges et comportant occupation temporaire

de dépendances du domaine portuaire

)

Entre le Port Autonome de Dakar, (P.A.D.), représenté par son Directeur Général
M

.............................................................................

d'une part,

etM............ AEMEBUTANT AL e
(OU 1a SOCBES o cins s v w5 5508 imni s dont le siége social est a...........
représentee par.......... ), designé dans la présente convention par le terme "le

bénéficiaire".

d'autre par,

%

il a été convenu ce qui suit :

A}

ARTICLE |.- AUTORISATION D’OCCUPATION

~

M. (ou la Société........ ) est autorisé a occuper les terrains ci-aprés
dépendant du domaine public portuaire du Port de Dakar tels qu'ils sont
délimites au plan inclus dans l'avant projet des installations annexé & la
presente convention.

Les terrains d'une superficie de...............co...... SIHUES ..o sont
HMITES @INST QU IT SUIt.. oot et

La presente autorisation est consentie en vue de I'etablissement et de
Pexploitation de.. ...

La présente autorisation est soumise aux conditions du cahier des charges et
conditions geneérales d’'implantation sur la zone........................ du P.AD ci-
annexé, en ce qu'elles ne sont pas contraires aux dispositions de la présente
convention (1).

Le montant maximal des dépenses hors taxes pour les installations
HRIMOLIIGIEs B8t OVBIHO B s omey s s s vas ris s w655 ewih s sises SHstes

(1) dans le cas d'une construction dans une zone ou les conditions générales d'implantation et d'utilisation des
terrains font I'objet d'un cahier des charges.

!



RTICLE 2.- DUREE DE L'AUT . r

L'autorisation est accordée a litre précaire el revocable pour une durée
Lo L ans a compterdu...........

Elle prendra donc fin de pleindroitle......oooovvvvii i

\RTICLE 3.- APPROBATION PREALABLE DES PROJETS DE TRAYAUX

Le beneficiaire s'engage a soumettre a I'agrément du Port adtonome de Dakar,
dansundelaide............. mois apreés la signature de la presente convention, et
sans que cel agrement puisse, en aucune maniére engager la responsabilité du
P.A.D.. les projets de travaux de toute nature qu'il entend realiser
conformement a l'avant-projet visé a l'article ler.

Le dossier du projet comprendra les plans, notes de calcul, description des
procédés d'exécution, mémoires et, pour les travaux immobiliers, leurs devis
estimatifs, ainsi que le programme de réalisation.

Le bénéficiaire ne sera admis a formuler aucune reclamaton au sujet de la
consistance el des dispositions du terrain qu'il est cense bien connaitre. Il devra
faire son affaire personnelle de toutes les autorisations administratives
nécessaires.

ARTICLE4.- EXECUTION DES TRAVAUX

Les constructions devront étre réalisées selon les plans qui auront ete approuves
parle P.A D ettenant compte des conditions imposées par le Port autonome.

Le Port autonome se reserve le droit de faire arréter les travaux de construction,
s'ils sont exécutés sans autorisation préalable ou en contrudiction avec les plans
et conditions approuves,

Tous les travaux devront étre exécutes suivant les regles de I'art et conformeément
aux mesures de sécurité prescrites par la reglementation en vigueur. Le
rétablissement éventuel en gon état des ouvrages publics sera controlé par les
services du Port autonome. Ce contréle ne modifiera ¢n aucune fagon la
responsabilite du béneéficiaire.

Avantle début des travaux, un avis devra étre adresse huit (3) jours a I'avance au
P.A.D. Cetavis mentionnera la date du commencement et la duree probable des
travaux ainsi que le nom des entreprises chargees de les executer.

Le bénéficiaire supportera la charge de dégats causes par se> entrepreneurs aux
ouvrages de voirie, de réseaux divers et d'aménagement general executes par le
Portautonome. a charge par lui de se retourner contre ses entrepreneurs : le Port
autonome ne pouvant etre tenu de poursuivre directement aupres de ces derniers
le paiement desdits dommages et reparations.

Le travaux seront realises dans un deélai maximum de... ... a compter de la
date de début de l'autorisation.



Aprés achévement de chaque étape de travaux, le beneficiaire fera connaitre
dans un délai de trois mois le cout hors taxes detaille ¢t justifie des diverses
mstallations immobilieres, etleur date d'achevement.

Le béneficiaire sera propriétaire des constructions et installations agreees
comme il est dit a l'article 3 pendant toute la duree de l'occupation, ainsi
qu'eventuellement pendam la duree de suspension d'unc revocation prononcee
par application de 'article 9. ) ,

Les installations devront toujours étre entretenues en bon etat aux frais du
bénéficiaire et sous le contrdle du P.A.D. sans que ce contrdle dégage la
responsabilité du bénéficiaire vis-a-vis du P.A. D et des tiers. en cas d'accident
résultant de la presence, de l'usage, du défaut de solidite ou d'entretien des
installations.

En cas de negligence de sa part, il y sera pourvu d'office, a ses frais, a la diligence

du Port autonome, a la suite d'une mise en demeure restée sans effet.

L'exploitation des installations devra commencer dans un delairde.. ... ... ‘mois
a compter de leur achévement, et étre permanente pendant toute la duree de
I"autorisation, .

Le benéficiaire sera responsable de tout dommage cause par la mise en place,
I'exploitation ou l'enlévement des installations.

\RTICLE 7.- CARACTERE DE L'OCCUF II:I" CESSION.APPORT EN
SOCIETE

Le bénéficiaire est tenu d'occuper lui-méme et d'utiliser directement en son nom
et sans discontinuité les biens mis a sa disposition.

Tout changement dans la nature de l'activite principale pour laquelle a ete
consentie l'autorisation devra faire I'objet de I'accord prealable du P.A.D qui
pourra s'opposer a ce changement, notamment dans le cas ou la nouvelle activite
serait incompatible avec 'usage de la zone. ‘

Toute cession totale ou partielle et toul apport cn ~uciele Qe la presente
autorisation sont interdits sauf accord expres du Directeur General du P.A.D.

Le benéficiaire pourra, avec I'agrement du P.A.D sous-traier I'exploitation de
tout ou partie des installations réalisees, mais demecurery personnellement
responsable envers le P.A. D et envers les tiers de 'accomplinsement de toutes les
obligations gqui lur sontimposees par la presente convention
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(En cas de déceés du béneficiaire, ses héritiers ou ayants droit peuvent solliciter a
leur profit le benéficie du maintien de l'autorisation s'ils remplissent les
ires pour en benéficier et exercer l'acuvite concernee) (2).

conditions necessa

ARTICLES.- REDEVANCE

La présente autorisation est consentie moyennant unc redevance annuelle

= - T S F.CFA que le bénéficiaire s'oblige a verser d'avance
U8 onen 3 65,0 W de chaque année et, pour la premiere fois. le..........o0, ala
DirectioniFinanciere du Port autonome de Dakar. ’

En cas de retard dans les paiements, la redevance echue portera interét de plein
droit au profit du P.A.D au taux annuel applicable en matiere domaniale, sans
qu'il soit nécessaire de procéder a une mise en demeure quelconque et quelle que
soit la cause du retard. Les fractions de mois seront negligees pour le calcul de
cesintéréts. Les intéréts dus a chaque échéance porteront cux-meémes intérét, au
méme taux, a partir du jour de cette échéance jusqu au jour du paiement, pourvu
qu'il s'agisse d'intéréts dus au moins pour une anneée entiere.

Le montant de la redevance pourra étre revisé annuellement suivant les decisions
du Conseil d'Administration du P.A.D en matiere d'approbation des tarifs
portuaires.

ARTICLE 9 REV \ POL
DES CONDITIONS TECHNIQUES OU FINANCIERES

Faute par le benéficiaire, de se conformer a l'une quelconque des conditions
générales ou particuliéres de la présente convention, et notamment en cas de !
1

- non-paiement des redevances échues ;
- cession partielle ou totale de I'autorisation sans accord du P.A.D. ;

- non-usage des terrains dans un délaide.......... ... mols. a compter de la date
d'effet de la présente convention ; :

non-usage des installations etablies dans les conditions indiquees a l'article 3,
gans ledelal g8, vonisinsnins mois, a compter de leur achevement ..

cessation de l'usage des mémes installanons pendant. une duree
de ... mols ; ‘

I'autorisation pourra étre révoquée, par decision du Directeur General du
P.A.D. un mois aprés une mise en demeure par simple letre recommandee
restée sans effet. Dans ce cas. les redevances payees d'avance par le beneficiaire
resteront acquises au P.A.D. sans préjudice du uruit. pour ce dernier, de
poursuivre le recouvrement de toutes sommes pouvantlur etre dues.

Le P.A.D s'engage a donner immediatement connaiysanve Jde la decision de
revocation de l'autorisation par lettre recommundec. «v¢v demande davis de
réception, aux creanciers titulaires d'une inscripuon hypothecaire sur les
installations édifiees par le benéficiaire qui auront fait connaitre, dans la meme

(2) Clause réservée au cas ou le béneficiaire est une personne physique -
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forme, cette Inscription au P.A.D. L'effet de cette revocation sera suspendu si,
~ dans le dé¢laide........... mois aprés la réception de la letire recommandée, 'un

au moins des créanciers inscrits justifie avolr introduit une procedure de saisie
immobiliére & I'encontre du bénéficiaire et acquitte, en son lieu et place, les
redevances ou toutes autres sommes restant dues au P.A.D.

Si, a la suite de la saisie, les constructions ou installations edifiees par le
beneficiaire font l'objet d'une vente forcée, I'adjudicataire benéficiera du
maintien de la présente autorisation jusqu'a la date normale d'expiration de cette
derni¢re & la condition d'exercer, sur les terrains désignes a l'article ler, soit la
méme %Cli‘v’ité que le bénéficiaire, soit une autre activite agreee par le Directeur
Général du P.A.D.

L'adjudicataire devra souscrire a toutes les conditions de la presente convention
el acquitter, le cas échéant, les redevances qui demeureraient duesau P.A.Ddla
date de son entrée dans les lieux.

Si, & défaut d’enchérisseur, les constructions ou installations sont adjugées au
creancier saisissant et si ce dernier, dans le délaide ......... . mois, n'a pas
poursuivi lui-méme I'exploitation ou n'a pas fait agréer un sous-traitant, ainsi
qft}z_‘il est indiqué a l'article 7, la révocation de l'autorisation prendra son plein
efTet. !

N

ARTICLE 10 REVOCATION DE L’AUTORISATION EQ‘?!’B D’AUTRES
CAUSES .

é,s gréseme autorisation pourra étre révoquée par decision du D{rccteur Géneral

A.D:

- au cas ou le bénéficiaire ne serait plus titulaire des autorisations pouvant étre
exigées par la réglementation en vigueur pour exercer I'activité professionnelle
qui a motiveé 'autorisation ; .

- en cas de deces du bénéficiaire, sous réserve des dispositions prévues au
dernier alinéa de I'article 7 ci-dessus (3) ; .

- encas de dissolution de 1a société (3)

- en cas de condamnation pénale mettant le bénéficiaire dans I'impossibilité de
poursuivre I'exploitation ;

en cas de cessation de I'exploitation consécutive a unc proceaure de reglement
Jjudiciaire ou de liquidation des biens ouverte a I'encontre du beneficiaire.

Dans tous ces cas, les redevances payées d'avance par le beneficiaire resteront
acquises au P.A.D, sans préjudice du droit, pour ce dernici. de poursuivre le
recouvrement de toutes sommes pouvant lui étre dues.

Les quatre derniers alineas de I'article 9 seront applicables.

(3) Rayerles mentions inutiles
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Nonobstant la durée prévue a l'article 2 ci-dessus ¢t etunt observe que la
domaniabilité publi?uc du terrain s'oppose & ce que le beneficiaire puisse
invoquer, a son profit, I"application des dispositions legnslutives regissant les
baux a loyer d'immeubles ou de locaux a usage commercial ou industriel,
l'autorisation peut toujours étre retiree par deécision du Directeur Général du
P.A.D. si I'intérét général I'exige. Dans ce cas, le P.A D est tenu de verser au
beneficiaire évincé une indemnite égale au montant hors taxes des dépenses
exposees par le bénéficiaire pour la réalisation des installations immobilieres
expressement autorisees et subsistant a la date du retrait. deduction faite de
'amorussement. Le montant des dépenses a prendre en consideration ne pourra
toutefois, en aucun cas, exceder celui de I'évaluation finec u larticle ler. Les
durees d'amortissement, par annuités égales, des installatons immobiliéres
autorisées sont fixées forfaitairement a compter de la date soit du certificat de
conformité, soit de I'achévement des réalisations si le beneticiaire n'est pas tenu
d'obtenir de certificat, a : :

e e wousns BNS PONUFE i consis VA o ma s
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En aucun cas les durées d‘amort{ssement a prendre effectivement en compte,
pour le calcul de I'indemnité au moment du retrait, ne depasseront le terme de la
présente autorisation.

A Y
Les dispositions du présent article ne pourront s'appliquer aux travaux et
installations autres que ceux visés aux articles ler et 3 ¢i-dessus que si un avenant
a la présente convention les autorise expressément, en precisant la durée fixée
pour leur amortissement et son point de départ. | .

_L'indem_nité dqua‘élrc_soldc’c dans les deux mois suivant l'enlevement des
installations prévu a I'article 13. %

Dans le cas ou il aurait décidé de cesser définitivement I'exploitation des
installations avant I'expiration de la présente convention. le benéficiaire pourra
resilier celle-ci en notifiant, moyennant un preavis dc  * sa decision par
lettre recommandee adressée au Directeur Géneral du P A D. uccompagnee de
I'agrement des creanciers hypothécaires, s'il en existe.

La résiliation ne donne droit & paiement d'aucune indemnite Les redevances
payees d'avance par le bénéficiaire resteront acquises au P A 1D, suns préjudice
du droit, pour ce dernier, de poursuivre le recouvicimeny de¢ loules sommes,
pouvant lui étre dues.

A la cessation, pour quelque cause que ce soit, de I'autorsation. les installations
Qui auront eté realisees sur les terrains vises a l'article ler devront etre enlevees et

R it
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les licux remis en leur état primitif par le béneficiaire. A detaut, puar celui-ci, de
s'étre acquitté de cette obligation dans le délai 61*::3” ..... & dater
de la cessation de 'autorisation, il pourra y étre pournvu d'ollice a ses frais et
risques par I'administration.

Toutefois si, a la demande du bénéficiaire, I'administration accepte que des
installations. en tout ou partie, ne soient pas enlevées. celles.ci deviendront la
propri¢te du P.A.D, sans que ce dernier soit tenu au versement d'une indemnité
a celtitre. ’

En tout état de cause, avant tout enlévement de materlel ou ae mobilier, le
bénéficiaire devra justifier auprés de l'administration du paiement de tous
Impots, taxes ou redevances mis a sa charge.

Le bénéficiaire supportera tous les frais inhérents a la presente convention ainsi
que tous les impdts, et notamment I'impot foncier auxquels sont actuellement ou
pourraient étre éventuellement assujettis les terrains. amenagements et
installations, quelles'qu'en soient I'importance et la nature. (ui seraient exploités
en vertu de la présente convention,

Le beneficiaire fera en outre, s'il y a lieu et sous sa responsabilite. la déclaration
de constructions nouvelles prévue par le code general des impots.

Fait a Dakar, le




