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Projet de loil portant ratification de
l'ordonnance 92-19 du 16 avril 1982
modifiant certaines dispositions du
tableau des droits d importation et

d exportation inscrits au tarif des Douanes.

EXPOSE DES MOTIFS

La réforme fiscale instituée par la loi 86-36 du 4 Aolt
1986 et complétée par la lol 8§-26 du 06 Juillet 1988 avait
congtitué une étape importante par 1 adoption d une fiscxulité de
porte en adéguation avec les nouvelles politiques industrielle et
agricole dans le cadre du programme d ajustement structurel a

moyen et long terme.

Cette réforme avait concédé un abattement de & polints
sur 1le droit de douane et le droit fiscal majoré, de 10 pointe
sgur le droit fiscal ordinaire et de 15 points sur le droit fiscal

spécial par rapport & la fiscalité antérieure,

Ce désarmement tarifaire devait notablement contribuer & la
baigse des prix & la consommation, & Jjuguler la fraude et &
soutenir la reprise de l activité de production. En raison de la
morosité de 1l environnement économigque et de la non application
de certaines mesures d accompagnement, les résultats escompités
dans le cadre de l orientation précitée n'ont pas été atteints.

I1 a fallu donc opérer des réajustements & la hausee
par la loi 89-39 du 26 Décembre 1989, 1°cbjectif recherché étag

alors de rétablir les égquilibres budgétaires rompus, d assurer

une meilleure compétitivité de 1 industrie nationale et de



favoriser B travers une politique figcale stable nne

programmation judicieuse des investisgsementis.

Toutefols, cette démarche a généré des effets rpervers

sur leg différente zgrégats de 1l activité dconomigque notamment

1) wune Dbaisse graduelle et réguliére des recetles
budgétalres imputable au niveauy élevé de la figcalité exercée zu
cordon douanier sur les marchandises importées.

2} une recrudescence de la fraude qui a également
contribué & annihiler les acquits des nouvelles politiques

instituées dans la mouvance du programme d ajustement structurel.

Dans ces  conditions, il est apparu nécegsaire
d envisager un résjustement & la balsse de la fiecallité de porte
de maniére & corriger lee distorsions constatées et & réduire la

propension & frauder.

Ausgi, ce réaménagement vise-t-il essentiellement a
- imprimer un abattement de 20 points sur le droit fiscal spécial
applicable A& certains produits de luxe en baissant le droit

fiscal, du taux spécial (DF35) de 50% au taux majoré (DFM) de 30%.

- opérer une balsse de 10 points sur le droit fiscal majoré (DFM)
applicable a certains produits de consommation courante
pourvoyeurs de recettes en ramenant le droit fiscal du taux

majoré (DFM) de 30% au taux ordinaire (DFQ) de 20% ;

- supprimer le minimum de perception pour le dreoit fiscal

applicable a ces mémes produits.



Parallélement, dane un soucl d harmoniser la fiscalité de
prorte et la fiscalité intérieure 1l est prévu de ramener de 30%
(TVM) & ZO% (TVO) et de 32% (TVM) & 7% (TVR) le taux de la taxe

gur la valeur ajoutée applicable & ces produilts pour conforter

En définitive, 11 y a lieu de noter que cette baisse ne
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devralt avoir gqu'une conséquence limitée sur le nivean global des
recettes fiscales du fait d une part, des résultats attendus A
terme de la nmwmise en oeuvre du programme de vérification des
importations notamment en ce qul concerne la maitrise de 1la
valeur et d autre part, du renforcement des moyens de la douane

dans le domaine de la lutte contre la fraude.

En revanche, la baisse des prix a la consommaticn et
1"élargissement de 1 assiette de taxation egconptés de cette
mesure pourraient permettre de stabiliser les recettes de 1 Etat

et de relancer 1 activité dans les secteunrs concernds.

Tel est 1 objet du présent projet de loi soumis &

votre approbation.
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.ionsieur le Président,
riessieurs les .iinistres,
Yies Chers Collcgues,

La Commission des Finances et des Affaires economicues s'est
réunie le 15 juin 1292, sous la orésidence du 2éputé Christian VALANTIXN,
Président de la commission, & 1'effet d'examiner le projet de loi
n°® 31/92 portant ratification de 1l'ordonnance n° 92.12 du 1% avril 1992
modifiant certaines dispositions du Tableau des Droits d'Importation

et d'ixportation inscrits au Tarif des Douanes.

Le Gouvernement était représenté par ionsieur Famara Ibrahima
SAGHA, :linistre de 1'Economie, des Finances et du Plan, entouré de ses

principaux collaborateurs.

En exposant les motifs du projet de loi, le linistre a indi-
qué que la réforme fiscale instituée par la loi 86/34 du 4 aolt 1976
et compl : . par la loi :9/26 du 6 juillet 1939 ‘avait constitué une
étape importante par l'adoption d'une fiscalité de porte en adéquation
avec les nouvelles politiques industrielle et agricole dans le cadre

du programme d'ajustement structurel  moyen et long termes.

Cette réforme avait concédé un abattement de 5 points sur le
droit de douane et le droit fiscal majoré, de 17 points sur le droit
fiscal ordinaire et de 15 points sur le droit fiscal spécial par rap-
port a la fiscalité antérieure. Ce deésarmement tarifaire devait notam-
ment contribuer © la opaisse des prix 2 la consommation, % juguler la
fraude et a soutenir la reprise de l'activité de production. Zn raison
de la morosité de 1l'environnement &conomique et de la non-application
de certaines mesures d'accomp2cnement, les résultats escomptés dans le
cadre de l'orientation »récitée nfont pas été atteints. I1 a fallu donc
opérer des réajustements z la hausse par la loi n°® 83/39 du 26 décembre
195¢ ; 1'objectif rechercheé étant alors de rétablir les équilibres bud-
gétaires rompus, d'assurer une meilleure compétitivité de 1'industrie
nationale et de favoriser, & travcrs une politique fiscale stable, une
programmation jud icicuse des investissements.
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Toutefois, cette démarche a généré des effets pervers sur

les différents agrépats de llactivité économique, notamment :

1°) = une baisse graduelle et régulicre des recettes budgétaires impu-
tanlesa la réduction des importations en raison du niveau €levé de la

fiscalite exercée au cordon douanier sur les marchandises ;

2°) - une recrudescence de 1la frzud: qui a également contribué a
annihiler les acquis des nouvelles politiQueSinstituées dgns la mou-

vance du programme d'ajustement structurel.

Jans ces conditions, il e¢st apparu nécessaire d'entreprendre
un reajustement a la vaisse de la fiscalité de porte de maniere i
corriger les distorsions constatées et a réduire la oropension & frau-

der.

Aussi, ce reaménagement vise-t-il essentiellement a :

— 1imprimer un abattement de 22 points sur le droit fiscal spécial
applicable a4 certainss produits de luxe cen baissant le droit fiscal

a2 .

du taux spécial de 59 % au taux majoré de 20 % ;

— opérer une.pbaisse de 10 points sur le droit fiscal majoré apnlica-
ble a certains. produits de consommation courante pourvoyeurs de _—-.
recettes en ramenant le droit fiscal du taux majoré de IJ % au taux
ordinairc de 20 % ;

~ supprimer le¢ minimum de percention pour le droit fiscal applicable
a ces méines produits. ‘arallclement, dans un souci d'harmoniser 1la
fiscalité de porte et la fiscalité intérieure, il est prévu de ramencr
de 20 % a2 20 % et de 30 % &2 7 % les taux de la taxe sur la valeur a--

joutée applicable a ces produits pour conforter cette baisse.

Zn définitive, dira le  ‘inistre, il y a licu de noter que
cette baisse ne degvrait avoir qu'une conscgquence limitée sur le ni-
veau global des recettes fiscales du fait d'une part, des résultats
attendus 2 terme de la mise en oecuvre du programme de vérification

des importations pour la maitrise de leur valeur ¢t dfautre part,
I P P
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du renforcement des moyens de 12 douane dans le domaine d¢ la lutte
contre la <-fraude. En revanche, a conclu le iinistre, la baisse des
prix & la consommation et l'clargissement de 1l'assictte de taxation
escomptés dc cette mesure devraient permettre de stabiliser les recet-
tes de 1'Etat et de relanger l'activité dans les sccteurs concernés.

~Au cours des débats qui ont suivi la préscntation du projet
de loi, certains commissaires s¢ sont réjouis de 1la célérité avec
laquelle le ilinistre des Finances s'est présenté dcecvant notre Institu-
tion pour la ratification d'unc ordonnance prise 1le 16 avril 1992. La
périodec d'application est tron courte pour avoir 1l'évaluation, sur le
plan c¢neral, de 1l'incidence des nouvelles mesures. Cependant ces com=
missaircvs ont fait remarquer gu'il s'agit d'un retour Z la situation
qui prévalait en 19:56. C'est donc, diront-ils, lc licu de s'interroger
sur l'efficacité des moyens utilis€s pour lJutter contre la fraude dans
la mesurce ol le gouvernement se¢ trouve dans un cercle vicicux dessing
par des opérateurs véreux ¢t rusés qui trouvent, chaque fois, les re-
cettes pour contourner la 1législation en vigueur. D'autres commissaires
ont dcmandé au Ministre de préciser 1la mission de¢ la Société Générale
de Surveillance dont 1'intervention semble poser de¢s probdblémes au ni-
veau dcs professionnels et des scrvices douanicrs. Ils sont insisté
sur la necessité d'organiser des concertations avec lcs professionnels
pour les informer le plus amplcement possible pour éviter des grognes.

Enfin, certains co.wmissaires ont rappelé la nécessité, pour
1a Commission des Finances en particulier et toute 1'Institution par-
lementaire, en général, de disposer d'experts pour assistcr les dépu-
tés dons 1'étude des textes du souvernement. Ceci améliorera, sans o
aucun doute, l¢ travail parlcmentaire. C'est unc des revendications du

séminairc de Saly.

En réponse, le “inistre indiquera que la fiscalité d'un pays
ne pcUtpas €tre figée. C'est un instrument qui sc¢ modific pour résou-

dre dcs proclemes liés a 1'évolution des agrépgats économiques et aux

comportoments des agents économiguces.

Les baisses qui sOnt proposées par le projct de loi en dis-
cussion coustituent les répons.s . us éistorsions:oonstotdes, 1ilfcs. &~ltonviryne--
¥t 3¢ mique national et internationzl.
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Des mesures de corrections seront toujours nécessaires vpour
redresscr des dérapages ct juruler des comportemcnts fraudulcux.

La nature humaine ecst ainsi faite ; on aime les gains faci-
les. Co phymomene n'cst pas particulicr-aurSéncgelode probléme; pour le Gouvernement,
&5t de~dazourervigilant,  pour rezpir-ovec-cdlirité ax ghaque- fois que nécessaire.

S'agissant de 1a Sociéte Générale de Surveillance, le Minis-
tre 2 indiqué que son intervention rcsulte d'un accord passé entre le
gouvernement ¢t 18 FMI pour amaitriser les recettes douaniéres de ma-
niérec 2 eéviter d'avoir recours ¢ des aides budgétaircs cxté€rieures.

Sa mission consistc & contrdSler les valeurs des marchandises
importées avant embarquement pour ¢viter des sous-facturations, sources
de moins-valucs fiscales.

Lc Ministre a précisé que les conseillers commerciaux (10
posStes, ont plutdt un r8lc d¢ vitrine du Sénégal a l'extlrieur en
fournissant aux opérateurs ¢conomiques de leur pays d'accuecil, toutes
les informations relatives & nos potentialités. Ces douaniers instals«
1és dans nos ambassades fournissent également au gouvernement des in-
formations sur les comportciments répréhensibles de nos oplrateurs en

terre étrangere.

Les raisons de¢ 1l'intervention de 12 Société Zénérale de
Surveillance et la mission qui lui est dévolue, sont narfaitement com-
priscs par lecs services douaniers qui acceptent de collaborer avec

elle., sans €tat d'adme.

S'agissant des professionnels, il a €té organisé avec eux des
conceriations & différents niveaux pour lceur cxplicuer toutes les
nouvelles procédures liées aux opérations d'importation, suite a
1'intcrvention de la SGS.

Ce jour, 1% juin 1582, a ajouté le Ministre, la SGS et la
Direction de la Douanc sont c¢n concertation avec lcs opérateurs séng-
galais, & 1z Chambre de Commerce pour donncr aux profcssionnels tous
les renscipgnements nécessairus pour une bonne collaboration de tous,
dans 1'interét du pays.

o ® 0, & c &
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Pour ce qui est de 1l'informarion des dévutés ct de 1'assis-
tance dont ils ont besoin, le siinistre des Finances a »ris l'enpagement
de désigner, ccmme expert-relais, un cadre de son département qui nous
fournirz toute la documentation souhaitée et tout 1'apnui nécessaire
pour améliorer le rendement du travail parlementairc, cn attendant que
les mcyens soient trouvés nour 12 misc en place des staffs techniques.

Satisfaits des réponscs et explications du iinistre de 1'E-
conomic¢, des Finances et du Plan, vos Commissaires ont adopté, a 1'u-
naniniti, l¢ projet de loi n°® 31°92 portant ratification de 1l'ordonnan-
ce n” 22,19 du 16 avril 1992 modifiant certaines dispositions du Ta-
bleau des Droits d'Importation ¢t d'Exportation inscrits au Tarif des
Douanes, <t vous demandent df¢n faire autant.




REPUBLIQUE DU SENEGAL

ASSEMBLEE NATIONALE ;O 7 o
it ity s i
N° 16 /U?{lﬂj // 0 I

PORTANT RATIFICATION DE L'ORDONNMANCE N°
92-19 DU 16 AVRIL 1992 MODIFIANT CER-

TAINES DISPOSITIONS DU TABLEAU DES
DROITS D'IMPORTATION ET D'EXPORTATION

INSCRITS AU TARIF DES DOUANES.
L'ASSEMBLEE NATIONALE,
Apres en avoir dé€libéré, 2 adopté, en sa séance du

Jeudi 25 juin 1992, la loi dont la teneur suit

ARTICLE UNIQUE : Sont ratificdes les disnositions de 1l'ordonnance
n°® 92-19 du 15 avril 1992 nodifiant certaincs dispositions du Tzbleau

des Droits d'Importation et d'Exportation inscrits au Tarif des
Douanes.

Dakar, le 25 juin 1992

Le Prisident de Sé€ance

Abdoulaye Chim&re DIAW




TABLEAU DES MINIMA DE PERCEFTION SUFFRIMES

i

1 H 1
NOMENCLATURE DESIGNATION DES SPRODUITS ! UNITE © MINIMUM
% L DE ' DE
: VPERCEETION ! PERCEFTION
H i k
! : !
15.17.10 ! MARGARINE L ONEANT ! NEANT
1 1 1
AB.11.33 ¢ CHAMBRE A ATR: ! |
¥ i H
- DE 435 X 13 JUSGU'A 185 X 15!  NEANT ! NEANT
1} i i
| - DE 653 X 16 JUSOU'A 825 X @' NEAGNT ! NEANT
] i i
A@.11.79 ' PFNEUS LSAGES ! :
1 3 i
¢ - DE 138 X 13 JUSOU‘A 185 X 15! NEANT ! NEANT
i ] !
L. DE 450 X 14 JUSOU'A 875 X S@'  NEANT ! NEANT
1 i i
L - DE 90@ X 20 JUSOU‘A 1400%30 ¢ NEANT ! NEANT
i i [
% 1 =
S0.04.00 ¢ FILS DE SOIE NON CONDITIOMNES ' NEGNT ' NEANT
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H £ i
EX 50.07.00 ! FILS DE SOIE CONDITIONNES L ONEANT ' NEANT
L POUR LA VENTE AU DETATL ! :
i i i
Ex =1.04.10 | TIGHUS DE FIBRES TEXTILES C NEANT ! NEANT
L GYNTHETIOUES : TISSUS FOUR f |
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H H 1
EY =i.04.71 ! TISSUS DE FIRRES TEXTILES L NEANT ' NEANT
| BYNTHETIGUES ORTENUS & FARTIR !
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§ ] 1
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3 i 1
51.04.30) ¢ TISSUS CLAIRS (NON SERRES) ! NEANT ! NEANT
A VU POUR VITRAGE ! t
51.04.500 | AUTRES TISSUS CONTENANT MOING ! s
. DE 85% EN FOIDS DE FIBRES ! !
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: t TISSUS DE FIERES TEXTILES SYN-! :
: COTHETIGUES ET ARTIFICIELLES ! ?
% ! DISCONTINUES (A L EXCLUSION ! !
@ CODES TISEUS ECRUS DE LA PDSI- ! i
s bOTION B&.07) | !
: | ? !
bBA,07.10) 0 TISEUS DE FIBRES TEXTILES P NEAMT 1 NEANT
5 A )1 BYNTHETIOUES DISCONTINUES ! %
b 56.07.42) ! ? e
! 1 ! :
v E5.07.%13 ! TISEUS DE FIBRES TEXTILES CONEANT ! NEANT
% A ) ! ARTIFICIELLES DISCONTINUES ! !
v Be,O7.97) ! 5
! : | !
TEX SE.02.02) ! AUTRED TAFPIS DE CES SO0US-FOSI~!  NEANT ' NEANT
: A )t TIONS 1 ?
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: POEN BANDES DU EN MOTIFS: ! !
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| (Y COMPRIS LES BEEES) : !
: ! H
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ANMEXE I

RaMENE DU TAUY MaJoRE (DFM) DE

EST

(DF) DE 20 %

! i 1
! MLMERD : DESIGNATION DES FRODUITH ;
PONOMENCLATURE ! !
1 ] 1
i ! :
; 0% .087%) : !
! 09185 ! 4
! 0%.06) POTOUS LES PRODUITE DE CES POSITIONS ET SOUS-FOSITIONS 1
i .07 ) . f
! 0% .08 ! }
! 0% .0%9) 1 !
! 0% .14807 A :
! ! '
! 13.02.50 ! BAUMES NATURELS !
t i ]
! 15.43.10 ' MARBARINE !
1 i 1
YEX 21.87.98 ! AUTRES PREPARSTIONS AL IMENTAIRES @ PREFARSTIONS ALIMEN-—-!
! ! TRIRES COMTERANT NMOTAMMERNT DES MATIERES GRASSES BUTYRI-
! PoOGUES TR PROVENANT DU LATIT ET/00 DES HUILES OU GRAISESES 1
t PONMEGETALES (SUDCEDANES DU BELRREY ., !
1 i H
; AL .11 25 POOHAMERED & AIR DES TYPES UTILISES POUR VOITURES FARTICU!
: ! LIERES ET CAMIONNMETTES !
1 H i
P40.11.79 ) AUTRES FMEUS USABES :
1 i i
? 44, 24,00 POUSTENSILES DE MENAGE BN RIOIS @ PINCES !
1 i H
: 48,173 ! FAFTERD POLR DUFLICATION ET REPORTS, DECOURES A FORMAT, !
! ] MEME CONDITIONNES EN BOITES (FARIERS CARBONE, STENCILE !
) 1 COMPLETS ET SIMILAIRESRY !
i ] TOUS LES PRODUITS DE Lo POSITION. !
1 1 1
! 48.15. 20 PoOPAFTER GOMME O ADHESIF, BN BANDES OU EN BORINES !
i i i
2 48,15, 50 } FaFTER EN FEUTLLE POUR ITMERESSTON 1
! ! ;
; 50,04 .00 VOFILS DE SOIE MON COMDITIONMNES POUR La VENTE alU DETAIL }
i i [
OBQ.LOS.000 ¢t FILS DE BOURRE DE :
! ' OBOURRE DE SOIE ETTE L& !
! tOVENTE AU DETAILL. '
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PARTIES ET FIECES DETACHEES USAGEES

GROUFES POUR LE CONDITIOMMEMENT DE L°AIR COMFRENANT 4
REUNI EN SEUL CORFS, UN VENTILATEUR A MOTEUR ET DES
DISFOSITIFS FROFRES A MODIFIER LA TEMPERATURE EY
L'HUMIDITE : TOUS LES PRODUITS DE CETTE FPDBITION

REFRIGERATEURS ET CONGELATEURS A USAGE DOMESTIRUE DE
CES SOUS~-FOSITIONS

CHAUFFE~EAU SOLAIRES

GROUFES FPOUR LE CONDITIONNEMENT DE L AIR DE CETTE
POSITION

PILES DITES "ELECTRONIGUES" DE CETTE SOUS-FOSITION
VENTILATEURS D’ APPARTEMENTS
LAMPES PORTATIVES & PILES

CHAUFFE-EAU ELECTRIGUES

AUTRES APFAREILS RECERTEURS DE RADIODIFFUSION, COMEINES

OU NON AVED UN AFFAREIL D'ENREGISTREMENT OU DE REFRO-
DUCTION DU SOM.

TOUS LES FRODUITS DE CES POSBITIONS

MONTRES DE FOCHE, MONTRES-BRACELETS ET SIMILAIRES (Y
COMPRIS LES COMPTEURS DE TEMRS DES MEMES TYFES : TOUS
FRODUITS DE CETTE FOSITION

AEFAREILS D'ENREGISTREMENT Ol DE REFRODUCTION DES
IMAGES ET DU SON En TELEVISION
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AMMEXE I
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FRODUITS  DONT LA TaxE SUR LA VALEUR AJ0UTEE (TVA) EST RAMENEE DU TAUX
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! pLIMER( : DESTENATION DES PRODUITE !
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i i 1
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